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1. INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la humanidad, la participacién politica de las mujeres se ha
acotado de diferentes formas en cada época, de igual manera se han limitado sus de-
rechos humanos, en igual o menor medida. Los obstaculos e impedimentos para acce-
der a puestos de eleccion popular o a cargos de decisiéon gubernamental han sido una
constante. La discriminacidon por motivos de género impide la participacidon politica se
convierte en violencia politica.

La violencia politica son todas aquellas acciones y omisiones -incluida la tolerancia- que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico
electorales, tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico
de las. En este contexto, por politica se entiende todo lo que tenga que ver con las acti-
vidades e instituciones que regulan y determinan la distribucion del poder, la autoridad
y los recursos publicos en alguna comunidad.’

Por el contrario la participacion equilibrada entre mujeres y hombres es significado de
igualdad social y de la consolidacidon democratica de una nacion.

Al realizar un recorrido histérico acerca de los obstaculos existentes para que las mujeres
estuvieran excluidas primeramente, y relegadas mas tarde, en el acceso a la participa-
cion politica, se debe de estudiar dos cuestiones que emergen siempre que se analiza la
violencia contra la mujer en todas sus modalidades vy tipos. Esos dos temas, intimamente
vinculados a la misma, son los que guardan relacidon con el reconocimiento y respeto de
los derechos humanos vy la igualdad de género.

Es cierto que se han producido avances que han facilitado, en parte, la incorporacidén de
las mujeres en la vida politica, aun asi, se registra una enorme la resistencia de muchos
sectores de la sociedad que impiden mayores logros en la materia.

La escasa participacion de las mujeres en las esferas formales de la politica se puede sos-
tener por el hecho de que los diferentes contextos sociales e institucionales tienden a mol-
dear de diferente forma las actitudes, capacidades y motivaciones de los hombres y las
mujeres y esto incide en la naturaleza y en la intensidad de la presencia politica femenina.?

Es necesario que los logros alcanzados permeen otra esferas del ambito publico para
impulsar la integracion en condiciones de igualdad, de las mujeres en la toma de deci-
siones politicas.

1 RUIZ CARBONELL, Ricardo. Mujery Participacion Politica: Obstaculos para la plena igualdad, IIEPE, 2009, pag. 8.
2 RUIZ CARBONELL, Ricardo, La violencia familiar y los derechos humanos, Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, Primera impresion de la segunda edicion, México, 2008, pags. 37 y 38.



2.- ALGUNO CONCEPTOS TENDIENTES A CONOCER EL IMPACTO
DE LOS GENEROS EN LA VIOLENCIA POLITICA

Este apartado tiene como propdsito definir algunos de los términos que seran el eje para
identificar los mecanismos de la desigualdad entre hombres y mujeres y haran mas com-
prensible, conceptualmente, el porqué de la violencia politica vinculada particularmente
a las mujeres y analizada desde una perspectiva de género.

Como punto de partida para comprender de qué manera determinadas reglas prescritas
en la sociedad han influido en la desigualdad de género, se ha considerado iniciar con
los conceptos referentes a la construccidn de género, estereotipos, equidad de género
y brechas de desigualdad.

En ese contexto, la violencia contra las mujeres es una de las formas mas dramaticas de
la desigualdad. Lo que significa ser mujer y ser hombre en una sociedad vy cultura deter-
minada, ha puesto a las mujeres por mucho tiempo en una situacién de vulnerabilidad,
tanto en el ambito publico, como en el privado, al considerarlas como inferiores respecto
a los hombres. Por lo tanto, hacer referencia a la violencia contra las mujeres implica pre-
sentar los diferentes tipos y modalidades de manifestacidon de esta como puntos de refe-
rencia de una realidad que situa a la mujer en un marco de desigualdad frente al hombre.

Adicionalmente se incorporan los conceptos de acciones afirmativas y cuotas de género
(medidas especiales de accidn temporal), asi como el de la paridad, aunque dichas me-
didas se han incorporado en un capitulo aparte al considerarse su importancia dentro del
fendmeno discriminatorio que hoy se presenta como violencia politica contra las mujeres.

CONSTRUCCION DE GENERO

La construccion del género comprende la red de creencias, rasgos de personalidad, acti-
tudes, sentimientos, conductas y actividades que se esperan de las personas de acuerdo
al sexo bioldgico; se asigna en forma dicotdmica a mujeres y hombres como producto
de un proceso histérico.®

Se fundamenta en tres conceptos: La asignacion de género, la identidad de género y los
roles de género, de los que derivan las normas, valoraciones y estereotipos.

iDe queé hablamos cuando

hablamos de genero?

3 COLIN COLIN, Alma Rosa. La desigualdad de género comienza en la infancia. Manual teérico-metodoldgico para
transversalizar la perspectiva de género en la programacion con enfoque sobre derechos de la infancia. Red por los
derechos de la infancia en México, pag. 9.




Sistema Sexo-Género

SEXO GENERO

Diferencias bioldgicas entre | Concepto que se refiere a
la mujer y el hombre, de- | losvalores, atributos, roles
terminadas genéticamente, | yrepresentaciones que la
tratandose de caracteristi- | sociedad asigna a hom-

cas naturales. bres y mujeres.

*Se refiere a las caracteris- * Es una construccion so-
ticas bioldgicas, fisicas, ana- cial de lo que “deben
témicas y fisioldgicas de las ser” las mujeres y los
personas. hombres desde el na-

cimiento, y varia en el
tiempo de acuerdo a los
contextos y culturas.

*Analiza relaciones de
poder entre mujeres y
hombres.

= Se explica el género como una actuacioén reiterada para estar en congruencia
con las normas sociales impuestas.

= El sexo con el que se nace marca las experiencias de vida, asi como el color de la
piel y la apariencia, las edades por las que transitan, la clase social, la orientacion
sexual y la religidon o ausencia de la misma, entre otras.*

Estos elementos dan una imagen de si mismas/os y colocan simbdlica
y materialmente en un lugar de la estructura social que entrafia

desigualdades sociales porque se privilegian unas condiciones sobre
otras, lo que implica que las relaciones humanas estan mediadas por
el poder.

4 Ob. Cit. COLIN COLIN, Alma Rosa. La desigualdad de género comienza en la infancia, pag. 10




¢Como aprendemos a ser mujeres y hombres?

ASIGNACION DE
GENERO

IDENTIDAD DE L .
. Experiencia de vida
GENERO

A partir del nacimiento
(genitales)

Normas y prescripciones
Valoraciones
Estereotipos

ROL DE GENERO

Asignacién de género
= Es la que se realiza en el momento en que nace él nifo o nifa, a partir de la apariencia
externa de sus genitales. Hay veces que dicha apariencia estd en contradiccion con la
carga cromosoémica.

Identidad de género
= Es el momento en el que el nifo o niAa estructura su experiencia vital, por tanto, el
género al que pertenece lo hace identificarse en todas sus manifestaciones: senti-
mientos o actitudes de “nifo” o de “niRa”, comportamientos, juegos, etcétera.

= “Las nifas y los nifos antes de saber que existen los cuerpos sexuados y de ser cons-
cientes del suyo, aprenden los significados que la cultura otorga a lo femenino vy lo
masculino... relacionan lo masculino y femenino no con el cuerpo, sino con la aparien-
cia, los vestidos, los colores, los juegos...” ®

Rol de género

Es el conjunto de normas y prescripciones que dictan la sociedad y la cultura sobre el
comportamiento femenino o masculino. Es decir, son comportamientos que la sociedad
espera de los hombres y de las mujeres en un lugar y tiempo determinados.

Rol reproductivo, historicamente asignado a las mujeres.

5 JARAMILLO G., Concepcion (2005). Recursos simbélicos para prevenir la violencia, en Tomar en serio a las nifias. Serie
Cuadernos de Educacion No Sexista No. 17. Madrid- Instituto de la Mujer, pag. 44.




doméstico y reproductivo.

Rol productivo, atribuido histéricamente a los hombres

Son actividades que generan ingresos econdmicos, que producen bienes o servicios para
la venta o el autoconsumo. Se asocian en el ambito publico, extradoméstico y productivo.

<
' .ﬁé

Esta relacionado con la reproduccion bioldgica vy las actividades necesarias para garan-
tizar el bienestar y la sobrevivencia de la familia. Se inserta dentro del ambito privado,

ESTEREOTIPOS DE GENERO

= Son aquellas creencias y atribuciones sobre como debe ser y como deben comportar-
se hombres y mujeres a partir de creencias; con frecuencia reflejan prejuicios, clichés
e ideas preconcebidas; no se toman en cuenta sus verdaderas caracteristicas, capaci-
dades y sentimientos. El estereotipo de género logra convertirse en un hecho social

tan fuerte que llega a creerse como algo natural.

Estereotipos
masculinos

Estereotipos
femeninos

Racionales

Mujeriegos

Fuertes

Lideres

Independientes

Sensibles

Tiernas

Débiles

Dependientes

Maternales

Guapas




Los estereotipos poseen, entre otros, los siguientes rasgos:®
= Tienen la funcidn social de crear y mantener una ideologia (o mentalidad) y practicas
(culturales) que, apoyadas en esos estereotipos, establecen y sostienen diferencias y
jerarquias en la valoracién de unos grupos sobre otros.

= Confieren a las personas diversas posiciones sociales, siempre estableciendo limites
(...) entre lo posible (y lo imposible), lo legitimo y lo ilegitimo.

= Privilegian y sobre representan los valores masculinos.
= Constituyen una manifestacioén del patriarcado como universo simbdlico hegemonico.

Equidad de género

= Es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad sustantiva y el re-
conocimiento de las diferencias sociales. Ambas dimensiones se conjugan para dar
origen a un concepto que define la “equidad” como “una igualdad en las diferen-
cias”, entrelazando la referencia a los imperativos éticos que obligan a una sociedad
a ocuparse de las circunstancias y los contextos que provocan la desigualdad con el
reconocimiento de la diversidad social. La equidad incluye como parte de sus ejes el
respecto y garantia de los derechos humanos vy la igualdad de oportunidades. Es una
medida mas bien dirigida a cubrir las carencias histéricas y sociales de las desigual-
dades por razén de género.”

Brechas de desigualdad de género
= Se refiere a los patrones desiguales de acceso, participaciéon y control de mujeres y
hombres sobre los recursos, servicios, oportunidades y beneficios del desarrollo. Di-
chos patrones forman parte de la cultura social y de las organizaciones y refuerzan las
relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres.

6 MELGAR, Lucia y PINONES. Patricia. Glosario de términos relacionados con violencia y género. México- PUEG-
UNAM, 2 de agosto 2008, pag. 16
7 Glosario de Género. INMUJERES. Noviembre, 2007, pag. 59.




VIOLENCIA

= Es un acto (accidén u omisién) intencional, que transgrede un derecho, ocasiona un
dafo y busca el sometimiento y el control. Siempre es un acto intencional de abuso
de poder. La violencia se da en una relacion donde existen posiciones diferenciadas
y asimeétricas de poder, y a su vez quedan reestructuradas o fortalecidas después de
cada incidente violento.

Con base en lo anterior, la violencia es reconocida en contextos geograficos, politicos y
culturales diversos, independientemente de la condicidon econdmica, de edad o grupo
social al que pertenezcan las mujeres. Son multiples sus formas de expresién en la coti-
dianeidad, revelandose tanto en espacios publicos como privados.

Hacer referencia a la violencia contra las mujeres, nos remonta necesariamente a una
constante histdrica en la organizacién y funcionamiento de distintas sociedades; al de-
sarrollo de sociedades patriarcales, en donde el poder, tanto en el ambito publico como
privado, ha recaido sobre el sexo masculino. Durante siglos, se han reforzado patrones
sexistas, que dan a la mujer un rol tradicional de subordinacion, en el que sus condicio-
nes como sujeto de derechos quedan, en muchas ocasiones, relegadas. La violencia ba-
sada en el género, perpetla y legitima los estereotipos de los roles de género que niegan
la dignidad humana de las mujeres y obstaculizan su desarrollo.

La Convenciodn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Para), en su predmbulo, indica que se trata de una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

A partir de las consideraciones anteriores, la propia Convencién de Belem do Para define
la violencia contra las mujeres como: “cualquier accion o conducta, basada en su género,
gue cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado”.®

En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia re-
tomod los lineamientos de dicha Convencidn, y definidé la violencia contra las mujeres
como “cualquier accidén u omision, basada en su género, que les cause dafo o sufri-
miento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte, tanto en el dm-
bito privado como en el publico”.?

Impacto de la violencia ejercida contra las mujeres:

8 Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencion de Belém
do Pard", Belém do Para Brasil, 9 de junio de 1994, Articulo 1.

9 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 1 de febrero de 2007, articulo 5, fraccion IV.



De manera directa y en todos los ambitos de su vida (hijas e hijos y
familiares directos estan inmersos en la problematica y con muchas

probabilidades de enfrentar y asumir las consecuencias y secuelas de
los eventos de violencia).

En cualquiera de los casos, conlleva una serie de repercusiones negativas tanto para su
bienestar fisico y psicoldgico como para su desarrollo emocional y social.

Con base en las estadisticas, se infiere que las formas de violencia contra las mujeres son
consideradas de tipo estructural, es decir, estadn interiorizadas en las practicas sociales
cotidianas de hombres y mujeres.

Tipos de violencia

Nifias, mujeres adultas, adolescentes y adultas mayores de toda etnia y clase socioeco-
ndmica, pueden ser victimas de violencia basada en el género. Dicha violencia se puede
manifestar en diversos tipos. La Ley General de Acceso para las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia tipifica cinco: fisica, sexual, psicolégica o emocional, econdmica y patrimo-
nial, asi como las siguientes modalidades: familiar, laboral y docente, en la comunidad,
institucional y feminicida.”®

Violencia fisica,
es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algln tipo de arma u objeto
que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas.

Violencia econdmica,
es toda accion u omisidn del agresor que afecta negati-
vamente la supervivencia econdémica de la victima. Se
manifiesta a través de limitar el control de los ingresos,
negar el acceso a los recursos monetarios basicos,
obstaculizar la capacidad para trabajar o cuando se
percibe un salario menor por igual trabajo dentro de un

mismo centro laboral.

10 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ultima reforma publicada DOF 02-04-2014
Articulo 6.




Violencia sexual,
es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto, atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Violencia psicolégica o emocional,
es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psico-
I6gica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluaciéon, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la auto-
determinacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresidn, al aislamiento, a la devaluacion de
su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia patrimonial,
es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustrac-
cién, destruccion, retencién o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patri-
moniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima.

Modalidades de la Violencia™

FAMILIAR EN LA COMUNIDAD

LABORALY
DOCENTE

INSTITUCIONAL FEMINICIDA

11 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulos 7, 10, 16, 18 y 21.



o Violencia familiar: Se genera tanto dentro como fuera del domicilio familiar, sin per-
juicio que el agresor tenga o haya tenido relacidon de parentesco por consanguinidad
o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion
de hecho.

Estos actos abusivos u omisiones intencionales van dirigidos a dominar, someter, con-
trolar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual
a las mujeres.

o Violencia laboral y docente: Este tipo de violencia se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de
la relacion jerarquica.

Son actos u omisiones en abuso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.
Este tipo de violencias se pueden realizar en un solo evento daiiino o en una serie de
eventos cuya suma produce el dafo.

Dentro de esta clase de violencias se produce el acoso y el hostigamiento sexual. El
acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinaciéon
real de la victima frente al agresor en los d@mbitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion
lasciva.

o Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion,
marginacion o exclusién en el ambito publico.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece que
para contrarrestar lo anterior, el Estado mexicano debe implementar medidas que
conlleven una reeducacion libre de estereotipos, el disefio de un sistema de monito-
reo del comportamiento violento de los individuos y de la sociedad contra las mujeres
y el establecimiento de un banco de datos sobre las érdenes de proteccién y de las
personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que correspon-
dan y faciliten el intercambio de informacién entre las instancias.

o Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualgquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acce-
so al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar
y erradicar los diferentes tipos de violencia.



o Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impu-
nidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.

MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER TEMPORAL
Acciones afirmativas

= | as politicas de equidad se basan en el reconocimiento de la necesidad de adoptar me-
didas especiales de caracter temporal -acciones afirmativas-, a fin de acelerar la igualdad
de facto entre mujeres y hombres. Se trata de poner en marcha un conjunto de medidas
de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hom-
bres, las cuales tienen por objeto eliminar las desventajas estructurales de las mujeres para
acelerar su participacion equilibrada con los hombres en todas las esferas de la sociedad.

Cuotas de género

= Son la reserva que hace normalmente la ley electoral y excepcionalmente la Consti-
tucion para gue ningun género pueda tener mas de un determinado porcentaje de
representantes en los érganos legislativos. En atencion al hecho de que el numero de
mujeres en puestos de eleccidn popular todavia es limitado. Las cuotas electorales de
género surgen a partir de la constatacién del bajo indice de mujeres que acceden a
cargos publicos representativos.”’?

Las cuotas de género se refieren a los porcentajes minimos de candidaturas de uno y
otro sexo con el objeto de garantizar un equilibrio en la representacion popular.

Paridad

= Es la estrategia politica que tiene como objetivo garantizar la participacion equilibra-
da de mujeres y hombres en todos los dmbitos de la sociedad, particularmente en la
toma de decisiones. En la practica, la paridad se traduce como la apertura de mayo-
res espacios de participacidon politica a las mujeres, en la necesidad de incrementar y
acelerar el acceso de las mujeres a los puestos de toma de decisiones. Esto significa
gue mujeres y hombres equivalgan en los cargos de eleccion y publicos el porcentaje
de la poblacidn que representan.

La paridad es una herramienta que asegura de facto la participacion igualitaria de muje-
res y hombres, en la cual los cupos se distribuyen en términos iguales entre los géneros
o al menos con minimas diferencias porcentuales®.

12 BUSTILLO MARIN, Roselia. Lineas Jurisprudenciales, Equidad de género y Justicia Electoral, pag. 8.
13 Ibidem
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3. RESENA HISTORICA DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES

Desde épocas remotas encontramos que la mujer generalmente ha ocupado una posi-
cion subordinada con respecto al hombre, originada en una estructura familiar que se
relaciona con roles de género preestablecidos.

La organizacion social de las primeras comunidades presentaba una division natural y
espontanea del trabajo que, presuponia la discriminacion de un sexo por otro. Debido a
la funcidn bioldgica de la mujer, realizaba actividades cercanas al lugar que habitaban: el
cuidado del hogar, la preparacion de alimentos, confeccidon de vestuario y la recolecciéon
de frutos y vegetales, eran parte del rol asignado en su vida cotidiana; por su parte, al
hombre correspondia la caza, pesca, la elaboracion de herramientas y armas necesarias
para combatir a otras tribus. Estas actividades se realizaban colectivamente y lo que se
obtenia era propiedad comun del grupo de familias que habitaban en un mismo lugar,
sin embargo las armas y herramientas de trabajo eran propiedad de cada individuo.”

-

La aparicion de los rebafios y la posibilidad de acumular productos trajo consigo cam-
bios en los clanes y tribus. Hasta entonces, la adquisicion de alimentos habia sido para
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satisfacer las necesidades del dia con dia, y el hombre era quien se encargaba en mayor
medida de ésta tarea, en consecuencia, los medios para procurar esos alimentos tam-
bién eran propiedad suya. De igual manera, los rebafos y la tierra cultivada pertenecian
al hombre vy, lo que éste producia, era el excedente que posibilitaba el intercambio. De
esta manera, la produccidn social quedd en manos del hombre y todo el beneficio, que
provenia del intercambio y de los excedentes entre las comunidades era suyos.

En esta nueva situaciéon creada, la mujer podia disfrutar de la nueva riqueza, pero sin ser
propietaria. La division del trabajo dentro de la familia, gue antes no habia causado con-
flicto entre ambos géneros, se modificd con el establecimiento de la propiedad privada
vy la division social del trabajo, hizo que el trabajo realizado por las mujeres, al no pro-
ducir excedente, quedara relegado a un segundo plano; con ello, las mujeres corrieron
la misma suerte: a la par que perdieron su posicion en la produccion, fueron perdiendo
también todos sus derechos y su papel activo dentro de la comunidad, marginadas y sin
posibilidad de ser dirigentes. ©®

El patriarcado surge, entonces, de una toma de poder historico por parte de los hombres,
quienes se apropiaron de la sexualidad y reproduccidon de las mujeres y de su producto,
los hijos, creando al mismo tiempo un orden simbdlico a través de los mitos vy la religidon
gue lo perpetian como Unica estructura posible.’®

El Esclavismo

Durante el esclavismo encontramos a la familia individual configurada como una unidad
econdmica de la sociedad y fundada sobre la esclavitud doméstica de la mujer. Estas
caracteristicas y funciones esenciales se perpetuaran en las siguientes momentos his-
téricos y van a configurar uno de los rasgos caracteristicos de las sociedades clasistas.

A% 4 B

A partir de este momento, nos encontramos ya ante una sociedad dividida en clases; en
consecuencia, la situaciéon de la mujer hay que abordarla desde el punto de vista de la
clase social a la que pertenece. "Siguiendo este criterio, en el esclavismo, sélo se puede

15 Ibid. pag.15
16 Ob. Cit. RUIZ CARBONELL, Ricardo. Mujer y Participacion Politica: Obstaculos para la plena igualdad, pag. 5
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hablar de opresidon de la mujer en las clases poseedoras. Para las esclavas, la igualdad
con sus compaferos de infortunio era absoluta pues, tanto el hombre como la mujer es-
clavos, carecian por completo de derechos. A pesar de ser ellos los esclavos no eran con-
siderados como personas, sino como un instrumento de trabajo mas, que pertenecian,
por completo, al esclavista. En cuanto a las mujeres de la clase esclavista, dependian
totalmente de sus esposos o padres, a los que debian obediencia ciega; no les estaba
permitido participar en los asuntos publicos y su Unica actividad consistia en organizar
y dirigir el trabajo doméstico de los esclavos y engendrar hijos que pudieran heredar los
bienes del patriarca.

En una sociedad como la esclavista, basada en la explotacidén masiva de esclavos y cuyo
objetivo era aumentar la produccién de bienes, era muy poco valorada la actividad do-
meéstica, hasta ser considerado como una ocupacion sin utilidad alguna. A pesar de ello,
la mujer fue destinada a este trabajo que le ocupaba la mayor parte de su tiempo, mien-
tras se le impedia participar en las actividades productivas, en asuntos de politica y en
la educacidn y cultura. Por su parte los hombres pertenecientes a la clase esclavista
que, con el empleo masivo de esclavos se habian liberado del trabajo fisico, también se
liberaron del trabajo doméstico, lo que hizo posible que se dedicaran a desarrollar toda
una serie de actividades en el terreno de la politica, la cultura y el arte. A partir de este
momento, y con la mujer ya completamente relegada de esta nueva esfera, comenzaran
a consolidarse toda una serie de concepciones, cuyo fin sera justificar su opresiéon, y que
se basaran en una pretendida inferioridad o en unas cualidades innatas al sexo femeni-
no. Esta ideologia, en sus distintas vertientes, aun es vigente para muchas personas.’®

El feudalismo

En el Estado feudal los campesinos eran subordinados de los sefiores feudales, estos
ultimos, por gracia del rey, eran los propietarios de las tierras y quienes las asignaban a
los campesinos a cambio de rentas, en el feudalismo la mayor parte de la produccion era
creada por la agricultura y la ganaderia de caracter familiar. La mujer dentro de este tipo
de economia tenia un papel productivo muy activo, ya que el trabajo doméstico necesa-
rio para el mantenimiento de la familia estaba se sumalba al trabajo social, y ambos eran
realizados por la familia como unidad productiva.

En la época feudal, habia muy poco intercambio de productos, ya que la mayor parte de
la produccidn, estaba destinada a la renta que el siervo pagaba al sefior feudal. El pago
se efectuaba como contribucion de la economia familiar en la que participaban todos los
integrantes y no como renta de caracter individual.

En el ambito laboral las obligaciones de la mujer campesina eran las mismas que las de
los campesinos varones; sin embargo, a nivel social su situacion era critica. El sefior feu-
dal disponia a placer de las mujeres ya sea para entregarlas en matrimonio al hombre de
su eleccidon o podia tomar a la mujer o la hija del siervo que eligiera, haciendo uso del de-
recho de pernada. En la vida doméstica, la mujer debia obediencia a su marido y estaba
bajo su tutela; de este modo, tenia que servir a dos sefiores a la vez.
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La Iglesia cooperd con la ideologia que respalda la humillante posicion de las mujeres en
este periodo, principalmente porgue los obispos eran a su vez sefiores feudales; y dispo-
nian de tierras, vasallos y siervos de igual manera como los sefiores laicos. La doble moral
gue imperaba en los representantes eclesiasticos, quienes elevaron a rango de virtud la
paciencia, la obediencia y la resignacion con el destino divino, virtudes que los siervos
tenian el deber de practicar y por las cuales, segun les decian, serian compensados en el
otro mundo, y por otra parte aprovechaban su posicion como sefiores feudales para ob-
tener las ventajas mas amplias posible y que derivaban de su posicidon sin importar vejar
y humillar a las mujeres campesinas.

Las mujeres de los sefiores feudales controlaban la economia del feudo, organizaban la
produccion domeéstica y, en ausencia del marido, recogian los impuestos y canones de
los campesinos, pero carecian de derechos en el seno de su propia familia. Su marido
podia jugarsela a los dados o encerrarla en un convento ante la simple sospecha de que
le hubiera sido infiel. Asi pues, en calidad de esposa del sefior, tenia derecho a titulos y
posesiones y, en calidad de miembro de la familia, estaba sometida al derecho paterno.

En esta época, los matrimonios, entre la clase de los feudales, se realizaban exclusiva-
mente por razones econdmicas e incluso politicas, prometiendo los padres a sus hijos
cuando éstos eran aun nifos. Esta situacion, particularmente oprobiosa para la mujer,
explica el hecho de su importante participacion en los levantamientos campesinos en
la Francia de 1358, en Inglaterra en el movimiento politico religioso de los “Lolardos” o
“Wyclifista” de finales del siglo XIV y en Alemania en la rebelion campesina de 1524, en
donde las mujeres fueron las mas entusiastas defensoras de las ideas revolucionarias del
lider campesino Tomas Minzer. Cabe destacar que aproximadamente en 1405, en Vene-
cia, Christine de Pizan para muchos autores la primera escritora feminista, en su libro “La
ciudad de las damas”, exponia las virtudes de mujeres ejemplares, reales o ficticias, que
contrastaba por vez primera con los prejuicios sobre las mujeres “escasa capacidad inte-
lectual”, “debilidad”, “avaricia” e “infidelidad”. El libro es un alegato a favor de la mujer
para la que reclama un lugar en el mundo, asi como una clara critica a la misoginia impe-
rante en aquel mundo medieval. Su obra es un primer paso en la conquista de un espacio
femenino propio para una sociedad que empezaba a valorar la privacidad.”

El feminismo histérico en la Revolucién Francesa

La revolucion Francesa es en definitiva un parteaguas histérico que propicid cambios
sociales y legislativos, aunque limitados en lo que a las mujeres se refiere, no obstante,
impulsaron los movimientos femeninos que transformaron la vida de las mujeres euro-
peas. La Revolucion Francesa (1789) planteaba como objetivo central la igualdad juridica
y de las libertades y derechos politicos, de ahi surgio¢ la gran contradiccidén que marco la
lucha del primer feminismo; las libertades, los derechos y la igualdad juridica que habian
sido las grandes conquistas de las revoluciones liberales no se enfocaban propiamente
a la mujer. Los “Derechos del Hombre y del Ciudadano”, excluyentes por definicidon, no
incluian a la totalidad de los seres humanos.?°

19 Sitio web de la Universidad de Valencia www.uv.es/~dones/temasinteres/historia/cristinadepizan.htm
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Como consecuencia de esta situacion da inicio, tanto en Europa Occidental como en
Norteamérica el movimiento feminista, con el principal propodsito de conseguir el dere-
cho de voto. Da comienzo el movimiento sufragista, como una demanda especifica para
participar en asuntos politicos por parte de las mujeres.

El movimiento sufragista fue uno de los ejes mas importantes del feminismo, sin embar-
go, el movimiento feminista abarcaba una base de reivindicaciones mayor, que incluia
demandas de tipo social como la eliminacion de la discriminacion social civil para las
mujeres, o el acceso a la educacion, al trabajo remunerado.?

Antes de la Revoluciéon Francesa hubo mujeres que de manera individual plantearon rei-
vindicaciones a favor de la igualdad femenina, en Espana la ilustrada escritora espafiola
Josefa Amar con su libro “Importancia de la instruccidén que conviene dar a las mujeres”
(1784) y en su “Discurso en defensa del talento de las mujeres, y de su aptitud para el
gobierno y otros cargos en que se emplean los hombres” (1786), en los que reivindica el
derecho a de las mujeres a la educacién y a la participacion en asuntos publicos.??

Entre los ilustrados franceses que elaboraron el programa ideoldgico de la re-
volucion destaca la figura de Nicolas de Condorcet (1743-1794), quien en su
obra “Bosquejo de una tabla histdrica de los progresos del Espiritu Humano”
(1793) reclamod el reconocimiento del papel social de la mujer. Condorcet com-
paraba la condicién social de las mujeres de su época con la de los esclavos:?®

El habito puede llegar a familiarizar a los hombres con la violacion de
sus derechos naturales, hasta el extremo de que no se encontrara a
nadie de entre los que los han perdido que piense siquiera en recla-
marlo, ni crea haber sido objeto de una injusticia. (...) Por ejemplo, éno
han violado todos ellos el principio de la igualdad de derechos al privar,

con tanta irreflexion a la mitad del género humano del de concurrira la
formacion de las leyes, es decir, excluyendo a las mujeres del derecho
de ciudadania? ¢ Puede existir una prueba mas evidente del poder que
crea el habito incluso cerca de los hombres eruditos, que el de ver invo-
car el principio de la igualdad de derechos (...) y de olvidarlo con
respecto a doce millones de mujeres. Nicolas de Condercet 1793.

Tras el triunfo de la revolucion en 1789 pronto surgié una contradicciéon evidente: una re-
volucidn que basaba su justificacion en la idea universal de la igualdad natural y politica
de los seres humanos (“Liberté, Egalité, Fraternité”), negaba el acceso de las mujeres, la

21 Elsitio web de la Historia del siglo XXI. Sufragismo y feminismo; la lucha por los derechos de la mujer”, http://
www.historiasiglo20.org/sufragismo/revfran.htm
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mitad de la poblacién, a los derechos politicos, lo que en realidad significaba negar su
libertad y su igualdad respecto al resto de los individuos. %

Correspondid a la dramaturga y activista revolucionaria Olimpia de Gouges (1748-1793)
ser la contestataria femenina. En 1791 publicd la Declaracion de los Derechos de la Mujer
y de la Ciudadana, de hecho, una copia de la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano aprobada por la Asamblea Nacional en agosto de 1789.

Olimpia parafraseaba la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano y denun-
ciaba que la revolucién habia olvidado a las mujeres en su proyecto igualitario y liberador.
Afirmaba que la “mujer nace libre y debe permanecer igual al hombre en derechos” y que
“la Ley debe ser la expresion de la voluntad general; todas las Ciudadanas y los Ciudada-
nos deben contribuir, personalmente o por medio de sus representantes, a su formacion”.

El programa de Olimpia de Gouges era claro: libertad, igualdad y derechos politicos, es-
pecialmente el derecho de voto, para las mujeres, pero el planteamiento feminista no fue
compartido por los varones que dirigian la revolucion. El encarcelamiento y ejecucion de
Olimpia de Gouges durante el periodo de la dictadura jacobina enfatiza el fracaso de las
reclamaciones feministas durante la revolucién.?®

Aunque no fue Unicamente Olimpia de Gouges quién sufrid las consecuencias de estos
debates, también Théroigne de Méricourt tuvo un tragico desenlace al ser apaleada por
mujeres jacobinas y terminar sus dias recluida en un manicomio, o Etta Palm, quién ante
los temores a posibles represalias abandond la politica y la lucha social en 1794, pade-
cieron sin piedad los intentos para establecer un sistema justo y equitativo, sin distincion
de sexo0s.?®

La Revolucién Francesa constituyd un cambio decisivo en la historia de las mujeres y un
logro parcial de ciertos derechos debido, en gran medida, a la repercusion futura para
la historia al propiciar un cuestionamiento sin precedente de las relaciones entre los se-
X0s, y porgue la Revolucion planted la cuestidon de las mujeres, en especial, en el ambito
politico aungque, como acertadamente se ha argumentado, el feminismo fue un hijo no
qguerido de la llustracion, lo que tristemente ocasiond su primera derrota y, por ende, la
posibilidad de consolidar la equiparacidon entre mujeres y hombres.?”

El feminismo britanico

En este mismo periodo se publica en 1792 la obra Vindicacion de los derechos de la Mu-
jer, de la inglesa Mary Wollstonecraft. En ésta la escritora sefiala que los hombres ejercen
una verdadera tirania absolutista sobre las mujeres sobre la base de que la subordinacion
de la mujer es algo natural o inevitable.

24 Elsitio web de la historia del siglo XXI. Sufragismo y feminismo; la lucha por los derechos de la mujer”, en http:/
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Para Wollstonecraft las mujeres nacen como seres humanos, pero las hacen “femeninas”,
y por tanto inferiores a los hombres por medio de una educacién deficiente. Para sub-
sanarlo, apeld al Estado para que reformase la educacion desde la etapa de la juventud,
puesto que asi seria mas factible el acceso educativo vy el logro de la igualdad:

Si el matrimonio es la base de la sociedad, toda la
humanidaddebiera educarse siguiendo el mismo modelo,
o si no, la relacion entre los sexos nunca merecera el
nombre de compafierismo, ni las mujeres desempefiaran
los deberes peculiares de su sexo hasta que no se convier-
tan en ciudadanas ilustradas, libres y capaces de ganar su
propia subsistencia, e independientes de los hombres (...)

La obra de Wollstonecraft es la primera que aboga por el pleno igualitarismo entre los
sexos, siendo amplisimas sus repercusiones en esferas como la politica, la economia o la
familia, y es sumamente avanzada para la época en que fue escrita, en especial porque
utiliza dos conceptos actuales: uno de ellos, que por género se entiende algo social y
culturalmente construido fruto de la represién y del autoritarismo vy, por otra, introduce
un término equivalente al actual de accidn positiva, cuando afirma:®

“Y si se decide que naturalmente las mujeres son mas

débiles e inferiores que los hombres, épor qué no esta-

blecer mecanismos de caracter social o politico para
compensar su supuesta inferioridad natural?”.

Otro autor inglés, John Stuart Mill, defensor de la igualdad de las mujeres y del sufragio
femenino presentd al Parlamento inglés en 1866 una demanda a favor del voto femeni-
no. El rechazo a su demanda provocd que en 1867 naciera el primer grupo claramente
sufragista britdnico: la National Society for Woman’s Suffrage (Asociacion Nacional para
el Sufragio de la Mujer)?°. Stuart en el libro el Sometimiento de la mujer en 1869 sefala:

"El principio regulador de las actuales relaciones entre

los dos sexos —la subordinacion legal del uno al otro- es

intrinsecamente erréneo y ahora constituye uno de los

obstaculos mas importantes para el progreso humano;

y debiera ser sustituido por un principio de perfecta

igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos
ni incapacidad para otros".
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En sintesis, la concepcion de la igualdad que aportan las revoluciones liberales se basan en
dos aspectos que implican la igualdad en cuanto a la capacidad juridica para toda la ciu-
dadania, con la abolicion de todos los privilegios de nacimiento y la generalidad de la ley.

EL INICIO DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN MEXICO

La mujer mexicana ha participado de forma notoria en momentos clave de la historia
de nuestro pais, mas alld de que su actividad politica esté en estrecha relacién o no al
sistema politico institucional. Durante la conquista, la colonia, el periodo de la indepen-
dencia (1810) y la Revolucién Mexicana (1910), son claras muestras de su presencia y ac-
tividad socio-politica. También su presencia ha dejado huella en luchas obreras, afiliada
a movimientos liberales, activista en defensa de sus derechos, incorporandose al trabajo
asalariado, en organizaciones campesinas, sindicales, feministas, y en los partidos poli-
ticos. Las mujeres mexicanas han luchado y siguen luchando para que su introduccién y
participacion en la actividad politica sea reconocida y respetada, asi como para adecuar
la politica a sus intereses y necesidades de género.3°

Independencia

Las dos mujeres mas famosas durante el movimiento de Independencia, fueron Josefa
Ortiz de Dominguez y Leona Vicario, su colaboracion al movimiento independiente fue
importante por la informacion y el apoyo que dieron a los insurgentes. A diferencia de la
mayoria de las mujeres de la época, ambas tuvieron una buena educacioén, Josefa Ortiz
estudio en el Colegio de la Vizcainas, y Leona Vicario fue apoyada en su educacion por su
tutory tioun abogado muy respetado, parala escritora Anna Macias el hecho de que fueran
mujeres cultas y que tuvieran una activa participacion en el movimiento es esclarecedor.?

En el periodo de Independencia se conoce también la participacion de Manuela Medi-
na o Molina, alias “La Capitana”, quien nacidé en Taxco y se uniod al ejército de Morelos,
mujer extraordinaria, a quien la junta (de Zitacuaro) le dio el titulo de capitana, porque
realizd varios servicios a la nacidn y su participacion en acciones de guerra. Las mujeres
realizaron también tareas de acopio de pertrechos y dinero para las tropas insurgentes,
ejemplo de ese desempeno se tiene a Maria Manuela Herrera, que proporcionaba apoyos
a los insurgentes y acompano a Francisco Javier Mina a una expedicion, ademas lo alojo
en su rancho. Cuando fue descubierta prefirid quemar su rancho que dejarles pertrechos
a las tropas realistas.??

Durante el sitio de Cuautla destaca Juana Barragan, alias “La Barragana” por su actuacion
valiente, al inicio del movimiento de Independencia reunid un grupo de campesinos para
participar en la lucha. Se unié a Morelos y llegd a dirigir un contingente de soldados.3?
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Dentro del movimiento de Independencia, es conocido el hecho de como las sefioras Raz
y Guzman crearon una organizacion de mujeres de apoyo al cura Hidalgo, que seducia
a los realistas para que desertaran, compraban armas y fueron encargadas de llevar a
Tenango el periddico El ilustrador Americano.?*

En 1824, un grupo de mujeres del estado de Zacatecas envia una carta al Gobierno soli-
citando ser reconocidas como ciudadanas plenas, dada su contribucidn activa a la lucha
por la Independencia. En 1856, otro grupo de mujeres marcha hacia el Congreso Consti-
tuyente para reivindicar sus derechos

La transicion de colonia a republica independiente fue dificil y es un periodo de estanca-
miento particularmente en la educacidn, el conflicto iglesia-estado y la lucha por el po-
der entre liberales y conservadores y la pérdida de gran parte del territorio afectaron el
fortalecimiento de las débiles instituciones, sin embargo un grupo de hombres liberales
promovieron que se abrieran espacios para la educacion de las mujeres.

El 20 de enero de 1861 el Presidente Benito Judrez presento su programa ante el Con-
greso mexicano, sefald “se atenderd también a la educacion de la mujer, dadndole la
importancia que merece, por la influencia que ejerce en la sociedad” . Sin embargo ha-
brian de pasar 8 aflos para que la primera secundaria para nifas abriera sus puertas en
la ciudad de México. *° En los siguientes 5 aflos igual niumero de escuelas para niflas se
crearon en ciudades de provincia. En 1871 se crea la escuela vocacional para mujeres, la
Escuela de Artes y Oficios.?®

A finales del siglo XIX las inquietes de las mujeres por acceder a la educacion se hacian
manifiestos de manera constante, sin embargo tenian que enfrentar la resistencia a ac-
ceder en la mayoria de las carreras que tradicionalmente ejercian los hombres, Matilda
Montoya fue la primera mujer que se atrevid a cursar la carrera de medicina, siguid su
ejemplo Columba Rivera y fue la segunda mujer en graduarse en medicina.?’

En 1903, Juana Belén Gutiérrez de Mendoza integrante del Club Ponciano Arriaga de
los hermanos Flores Magon, fundd en Guanajuato un periddico opositor al régimen de
Porfirio Diaz: Vésper. Desde esta trinchera, Gutiérrez critico la situacion politica de Mé-
xico, defendid a los mineros de Guanajuato, se enfrentd al clero, en fin, se constituyd
como una periodista de oposicion que fue apresada por sus ideas como otros tantos
periodistas en la época. 8

Un afo después la Doctora Columba Rivera, Maria Sandoval de Zarco y Dolores Correa
Zapata fundaron la revista “La mujer mexicana”. Sin embargo, su activismo estaba lejos
de centrarse en la demanda del voto femenino; su critica fundamental era el Cédigo Civil,
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35 En la década de 1820 oficiales liberales del estado de Jalisco instalaron un amplio sistema. educativo, en 1862
establecieron en Guadalajara una Secundaria para sefioritas (Liceo de nifas).

36 MACIAS, Anna. Contra viento y Marea, El movimiento feminista en México hasta 1940. CIESAS 2002 pag. 29.

37 Ibid. pag. 32.

38 PESCHARD MARISCAL, Jacqueline. Medio Siglo de Participacion Politica de la Mujer en México., Revista Mexicana
de estudios Electorales N° 2, 2003.



vigente desde 1884, que negaba a las mujeres casadas el derecho al divorcio y pedian
una misma moral sexual para los dos sexos.3°

Hermila Galindo activista femenina hace patente la discriminacién que sufria la mujer
casada en el Cédigo Civil de 1884:4°

“La esposa no tiene ningun derecho en su casa. No
puede participar en ninguna cuestion publica ni tiene
personalidad legal para establece un contrato, no
puede decidir sobre sus propiedades personales ni
administrarlas; no estd calificada para defenderse de la
mala administracion que haga su esposo de sus propie-
dades, ni siquiera en el caso de que utilizara sus fondos
con fines innobles y que ofendieran su sensibilidad.
Una esposa no tiene ninguna autoridad...”

Revoluciéon Mexicana

Hasta antes de la revolucidén, el movimiento feminista mexicano fue impulsado por mu-
jeres educadas que pedian acceso a la educacion, mejores oportunidades de trabajo,
salarios y reformas al Codigo Civil de 1884. El reclamo por el sufragio femenino tardaria
varias décadas para ser postulado. Durante el conflicto armado revolucionario, la figura
de “las Adelitas” estd siempre presente en los estudios revolucionarios. Acompanando
al hombre en la batalla, preparando los alimentos, cuidando de los hijos y curando las
heridas, con dinero para comprar armas y municiones, o llevando informacion en los
frentes con cartas bajo las enaguas, la participacidon femenina fue crucial en esta época.
Sin embargo, concluida la revolucidn, las condiciones de la mujer no tuvieron cambios
significativos al término del conflicto armado.

Fototeca Nacional del INAH, archivo Casasola, Pachuca Hidalgo

39 Ibidem.
40 Ob. Cit. MACIAS, Anna. Contra viento y Marea, El movimiento feminista en México hasta 1940. CIESAS 2002,
pag. 33.




En el periodo revolucionario se puede destacar a Maria Teresa Arteaga (esposa de Ricardo
Flores Magdn), quien colabord en el sostenimiento del periddico Regeneracion, formad parte
de la junta organizadora del Partido Liberal Mexicano y organizd comités internacionales en
defensa de Flores Magodn, sufrid persecuciones y destierro como consecuencia de su activa
participacion. Por su parte Dolores Jiménez Muro, fue opositora al réegimen de Porfirio Diaz,
lo que le valid estar varias veces en la carcel, redactd el Plan Politico y Social, proclamado en
1911, propuso varias medidas politicas a los jefes revolucionarios y militd en las filas del zapa-
tismo, Eva Flores Blanco, quien aprovechando su empleo como telegrafista brindd impor-
tante apoyo a los revolucionarios informando sobre los movimientos de las fuerzas federales
y Cristina Baca, enfermera, incorporada a la Divisidn del Norte comandada por Francisco
Villa, dio apoy¢ al traslado de los hospitales militares villistas de Zacatecas a Ciudad Juarez
y cubriendo los gastos de los heridos de guerra que tenia bajo su cuidado.*

Al hacer una revisiéon de la participacion politica de las mujeres hasta la Revoluciéon mexi-
cana, observamos gque las causas feministas estan casi ausentes en su lucha, sus esfuer-
zos Yy su mente estdn concentradas en la consolidaciéon de la nacion mexicana y en las lu-
chas contra la dictadura. Sélo 50 afios después la demanda de las mujeres por el derecho
al voto es escuchada. En los siguientes periodos los derechos especificos de las mujeres
van a presentarse de manera clara y mejor organizada. Las mujeres politicas toman esas
demandas en un proceso con altibajos.

Fototeca Nacional del INAH, Archivo Casasola, Pachuca Hidalgo

El camino hacia el sufragio femenino en México

En 1916 Hermila Galindo quien contaba con sélo 20 afos de edad, presentd la demanda del
sufragio femenino ante el Congreso Constituyente que, practicamente, no fue discutido y se

41 Ob. Cit. GONZALEZ MARIN, Maria Luisa, RODRIGUEZ, Patricia, Coordinadoras. Limites del Empoderamiento de las
Mujeres en el PAN, PRIy PRD. 2008. Capitulo 2, pag. 40.




negod el voto a las mujeres. La negativa se basaba en una supuesta incapacidad, su falta de
preparacion, el ser facil ente influenciable por el clero, etcétera. Sin embargo, si se reconocid
a las mujeres los demas derechos ciudadanos, como el de ocupar cargos o comisiones pu-
blicas, el de asociacion con fines politicos, el derecho de peticion e incluso el de tomar armas
en defensa de la Republica.

En la Constitucion del 31 de enero de 1917, se plasmo la negativa al sufragio femenino, a
pesar de las propuestas -no asi discusiones-, y de este modo, los articulos 34 y 35 relativos
a la ciudadania estaban redactados en masculino, sin excluir explicitamente a las mujeres,
ambigledad fuertemente atacada. Esta negativa se reafirmd a través de la Ley Electoral de
1918 que de manera expresa sefalaba que soélo los hombres tenian derecho al voto.

El Sufragio Femenino

En Yucatan, se lleva a cabo el Primer Congreso Feminista, donde el general Salvador
Alvarado llegd al poder aplastando un movimiento carrancista. Los preparativos para
la realizacion del Congreso Feminista empezaron en 1915, con la formacion de un co-
mité organizador integrado por siete mujeres. Entre los resultados alcanzados en este
Congreso fueron sefalar la discriminacion de que eran objeto las mujeres, proponer su
derecho a votar y ser votada y formular leyes que garantizaran estas resoluciones, pedir
gue se modificara la “legislacion civil para otorgar a las mujeres mas libertad para que
pudieran llevar a cabo sus aspiraciones, el derecho de la mujer a tener una profesién
u oficio para ganarse la vida; educar a la mujer intelectualmente, que se fomentara el
ejercicio de nuevas profesiones y el fomento de la literatura y escritura.

En el segundo Congreso Feminista, se “aprobd otorgar el voto a las mujeres en las elec-
ciones municipales y se denegd la posibilidad de ser electas a cargos municipales.

En 1918 se realizd el Congreso Agricola de Motul, en el cual se planteaba la necesidad de
gue las mujeres fueran aceptadas en las ligas de resistencia, que pagaran la mitad de las
cuotas y tuvieran derecho a votar por ellas. También en este Congreso se resolvid que se
pidiera a la Cdmara del Estado que la mujer yucateca tuviera derecho de votar y ser vo-
tada, cuestién que provocd un debate porque no todas las mujeres estaban de acuerdo
con esta resolucién. El gobierno de Carrillo Puerto avanzdé en los derechos de la mujer a
la educacion, el trabajo, al divorcio, su desarrollo intelectual y el control natal. Derechos
gue se van a alcanzar en la practica muchos afos después. Dentro de esta época del
gobierno de Carrillo Puerto, destacan Rosa Torres y Elvia Carrillo Puerto. Rosa Torres se
incorpord a la revolucidon maderista, hizo trabajo de espia para las fuerzas constituciona-
listas, prestd servicios de enfermera en la columna militar del general Salvador Alvarado,
fue propagandista en Yucatdn y organizadora del Primer Congreso Feminista del pais.
Resulto electa presidenta municipal de Mérida, por ello se considera la primera mujer que
ocupd un cargo de eleccién popular.4?

Seria en 1923, tras un decreto del gobernador de San Luis de Potosi, en el cual la mujer
de este Estado tenia derecho a votar y ser votada en las elecciones municipales, poste-
42 |bidem.




riormente algunas entidades federativas seguirian su ejemplo,, con regidoras y diputadas
locales -Yucatdn y Chiapas-. En 1947 una adicién al articulo 115 de la Constitucién, recoge
dicha iniciativa, lograndose los derechos ciudadanos de las mujeres a nivel municipal.
Es esta la primera conquista de los derechos politicos de la mujer, la primera ciudadania
femenina: su representacion legal, para elegir y ser electa en los comicios locales.*?
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Periddico El Nacional da cuenta de la aprobacion del sufragio femenino en México.

En el periodo de Miguel Aleman y en pleno desarrollo econédmico, se reformo el articulo
115 de la Constituciéon para reconocer el sufragio parcial de las mujeres en las elecciones
municipales, en esta ocasion extendido a todo el territorio mexicano el derecho a votar
y participar en elecciones locales.

Pero el pleno reconocimiento de la ciudadania a la mujer tuvo que esperar hasta el 17
de octubre de 1953. El proceso se llevd a cabo mediante la reforma del articulo 34, por
el que ya eran ciudadanos/as todos/as los/as mexicanos/as mayores de edad y con un
modo honesto de vivir; ahora referido tanto a los varones como a las mujeres. En la épo-
ca en que se produjo este histoérico hecho, presidia el pais Ruiz Cortines, en un momento
de desarrollo estabilizador, con el Partido Revolucionario Institucional (PRI) consolidado
y un movimiento feminista inexistente.

La conquista del derecho al sufragio implicd un largo y pesado trayecto que abarcd prac-
ticamente la primera mitad del siglo y que se tradujo, primero, en conquistas parciales 'y
locales, para después extenderse a un primer plano de la estructura del poder, y sélo mas
tarde, ya madurado el reclamo, lograr su generalizaciéon. La consecuencia del derecho
al sufragio femenino fue casi inmediata porque la propia XLII Legislatura que aprobo la
reforma constitucional logré incorporar a la primera mujer diputada por Baja California,
gracias a que ahi se realizd una eleccién extraordinaria en 1954.44

43 Ob. Cit. FERNANDEZ PONCELA, Anna. Historia de la participacion politica de las mujeres en México en el ultimo
medio siglo, pag. 113.

44 Ob. Cit. PESCHARD MARISCAL, Jacqueline. Medio Siglo de participacién politica de la mujer en México. Revista
Mexicana de estudios Electorales No. 2, 2003.




Las mexicanas votaron por primera vez en 1955, y cuatro fueron las diputadas que ingre-
saron a la camara. En 1963, habria también mujeres senadoras, todas ellas pertenecientes
inicialmente al partido gobernante. En 1958, fue nombrada la primera subsecretaria de
estado en la Secretaria de Educacion Publica, en 1970 la primera oficial mayor de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores.

El sufragio femenino en otros paises

Para ser conscientes de las desigualdades que durante siglos se han producido entre los
sexos Yy, por supuesto, en las relaciones dispares en cuanto a la participacién politica y la
toma de decisiones, basta con sefialar que no fue hasta finales del siglo XIX cuando por
vez primera se concedid el voto a las mujeres. Como ha ocurrido en otros érdenes de la
vida civil, los paises del norte de Europa, junto con Nueva Zelanda y Australia, han sido
pioneros en el establecimiento de las relaciones igualitarias. Destaca que tan sélo Nueva
Zelanda fue el pais que reconocio en el siglo XIX el voto a las mujeres, y que junto al otro
pais de mayor influencia en el continente ocednico, es decir, Australia, mas varios de los
paises del norte de Europa fueron quienes avanzaron histéricamente en la concesion del
sufragio femenino en los inicios del siglo XX.

En los paises ndérdicos apenas se dio sufragismo seguramente que la mentalidad pro-
gresista y la participacion social de la mujer facilitd la equiparacion juridica de los sexos.

Una evolucidon diferente presentd el mosaico de paises del este procedentes de los Im-
perios centrales: austro-hungaro y aleman, turco y ruso. El desmoronamiento de los pri-
meros tras la Primera Guerra Mundial (Alemania, Austria, Checoslovaquia, Polonia) trajo
reformas muy progresistas, el voto femenino entre ellas, sin existencia previa del sufra-
gismo. En Rusia fue posible después de una auténtica revolucién, la bolchevique, que
trastoco los fundamentos del orden tradicional.

En el caso de los estados surgidos del Imperio turco, Yugoslavia, Grecia y Bulgaria, el
peso de la tradicion era todavia muy fuerte y no hubo sufragismo ni reformas tocantes a
la situacion femenina. Por ultimo, en los paises occidentales cabria diferenciar entre los
protestantes (Inglaterra, Holanda...): mas modernos y evolucionados, y mas prosperos
econdmicamente, y los catdlicos (ltalia, Espafa, Portugal...) tradicionales y conservado-
res. En los paises protestantes hubo un movimiento sufragista fuerte, y sélo gracias a su
lucha se consiguieron las reformas y el voto. En los catdlicos apenas se dio el movimiento
sufragista y sélo tras mucha batalla femenina y muy tarde, caso de ltalia, o por el refor-
mismo de sus gobernantes, caso de Espafia, se obtuvieron estas conquistas”.

Al sintetizar el tema, se detecta que los paises europeos reconocieron el sufragio feme-
nino en el primer tercio del siglo XX,%> las naciones latinoamericanas, en su mayoria, lo
hicieron en el segundo tercio del pasado siglo, en tanto que los paises pertenecientes a
los continentes africanos y asiaticos registran una tendencia mas tardia.

45 Con excepciones como Francia, que lo hizo en 1944, Bélgica en 1948 y Suiza que aprobd el voto federal en 1971
pero, por el contrario, el ultimo de los votos locales no se logré hasta el afio 1993, en Appendzell.



Obtencién del derecho al voto femenino en algunos Paises por afio de aprobacién

1893
1902
1906
1913
1915
1917
1918
1919
1920
1929
1931
1932
1934
1937
1939
1942
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951

1952
1953
1954
1955
1956
1957
1961




1962 Bahamas, Mdnaco

1963 Iran, Kenia

1964 Belice

1965 Estados Unidos (las mujeres blancas podian votar desde 1920)
1971 Suiza

1984 Liechtenstein

1986 Africa Central, Yibuti

1990 Samoa

1994 Sudafrica (las mujeres blancas podian votar desde 1930)
2003 Afganistan

2006 Kuwait

Fuente: PNUD, Informe Mundial de Desarrollo Humano, 2007.

LA PARTICIPACION PQLiTICA DE LA MUJER MEXICANA EN LAS
ULTIMAS 4 DECADAS

Las diputadas que participaron en las primeras legislaturas después del otorgamiento del
voto, son todas del partido oficial. Aurora Jiménez Palacios es la primera diputada federal,
por el Distrito del estado de Baja California en la XLII Legislatura (1952-1955), en la siguiente
Legislatura resultan electas: Remedios Albertina Ezeta, por el Estado de México, Margarita
Garcia Flores, por Nuevo Ledn, Guadalupe Ursua Flores, por Jalisco y Marcelina Galindo Arce,
por Chiapas. Margarita Garcia Flores ocupd el cargo de regidora en Monterrey, Nuevo Ledn,
antes de ser diputada y posteriormente fue senadora suplente en 1960. La primera diputada
propietaria de oposicion, La primera diputada propietaria de oposicion fue Macrina Rabadan,
por el Partido Popular Socialista (PPS), para la XLIV Legislatura (1958-1961). Partido que no
puede considerarse de oposicidn, ya que casi siempre apoyo a los candidatos presidenciales
del PRI. Las dos primeras senadoras de la Republica también fueron del partido PRI, Alicia Are-
llano Tapia y Maria Lavalle, representaron a Sonora y a Campeche, respectivamente, en la XLVI
(1967-1970) y XLVII (1967-1970) legislaturas. Maria Lavalle llegd a ser presidenta del senado.*®

En México se lleva a cabo una gran campafia en la prensa en la que escriben articulos so-
bre diversos temas de la problematica femenina. Por ejemplo los articulos que escriben
en agosto de 1970 Rosario Castellanos en la revista “Siempre” del periddico Excélsior:
“Casandra de huarache. La liberacién de las mujeres ... aqui”, y a finales de ese mismo mes
aparece en “Siempre” el escrito de Martha Acevedo “Las mujeres luchan por su liberacion.
El suefo estd en escarpado lugar”.#

46 Ob. Cit. GONZALEZ MARIN, Maria Luisa, RODRIGUEZ, Patricia, Coordinadoras. Limites del Empoderamiento de
las Mujeres en el PAN, PRI y PRD. pag. 43.
47 GARCIA, Maria Inés, y LAU, Ana, La lucha de la mujer en México un fenémeno descubridor 1970-1983, pag. 154.



Como resultado de estas y otras contribuciones, a finales del afio 1970, algunas mujeres
decidieron conformar un pequefio grupo cuya tarea seria planear un acto publico, el pri-
mero en su género en nuestro pais respecto al Dia de la Madre. Se denomind Mujeres en
Accion Solidaria (MAS) y desplegd una gran actividad para la celebracidn de la “Protesta
contra el mito de la Madre”. El domingo 9 de mayo de 1971, en el Monumento a la Madre,
se efectud un pequeio mitin al que acudieron unas 100 personas y que recibid una am-
plia cobertura de prensa.

Surgen en los afos setenta varios grupos de diversas tendencias del feminismo, en 1973
se constituye el Movimiento Nacional de Mujeres (MNM), que tiene como puntos prin-
cipales de su programa: pugnar por erradicar todos los prejuicios existentes en la edu-
cacion y las costumbres que resultaran discriminatorias para la mujer. Reclamar que se
respetaran las leyes laborales que reconocian igualdad de derechos al trabajador, sin
discriminacién de raza, edad o sexo. Pugnar porque la maternidad se reconociera como
una funcion social necesaria al crecimiento y desarrollo del pais vy, por lo tanto, que a la
mujer gue asumiera esa responsabilidad se le dieran facilidades para realizar su doble
funcion de trabajadora y madre, estableciendo suficientes guarderias con horarios de 24
horas para atender a los hijos de las madres trabajadoras o estudiantes. Pugnar porque
en la Republica funcionaran bufetes de consultoria juridica, de cooperacién popular que
ofrecieran a las mujeres que lo solicitaran, el asesoramiento legal necesario para que sus
intereses estuvieran protegidos. Trabajar para que existiera en todos los niveles una equi-
tativa representaciéon femenina dentro del gobierno.*®

Para finales de la década de los setenta, el panorama de las organizaciones de muje-
res destacaba que las organizaciones como la Unidon Nacional de Mujeres Mexicanas
(UNMM), la Alianza de Mujeres de México, las secciones femeniles de los sindicatos y de
los partidos politicos. Enseguida, muchos grupos feministas y los proyectos de vincu-
lacion como la Coalicidn de Mujeres Feministas, de la cual se habrian de separar varios
grupos para constituir el Frente Nacional por la Liberacion y Derechos de las Mujeres
(FNALIDM) el 12 de marzo de 1979.

La plataforma de reivindicaciones del Frente tenia como punto de partida que “las mu-
jeres comparten una serie de opresiones que provienen de nuestra definicidon social: ma-
dres y amas de casa”. De ahi que las demandas “Como sector comun oprimido, aparte
de las que debemos levantar como sectores especificos en funcion del trabajo y la ac-
tividad asalariada”, estaban divididas en grandes rubros. Igualdad politica y legal para
las mujeres. El derecho al trabajo y a la plena independencia econdmica de las mujeres.
El derecho de las mujeres a controlar sus propios cuerpos y por el libre ejercicio de la
sexualidad, entre otros.

Entre los afnos 1970 y 1990 se vive la irrupcion de un movimiento de mujeres critico a
la sociedad patriarcal y al sistema politico. Como nunca antes las mujeres se proponen
realizar campanas, redactar escritos, organizar grupos, leer a las grandes feministas in-
ternacionales, etcétera, con el objeto de poner la liberacién femenina en el primer lugar
de su lucha. La critica a la cultura patriarcal que condena a las mujeres exclusivamente al
48 Ibid. pag. 48.




hogar o a las funciones que le asigna la sociedad es una de sus principales tareas. Influ-
ve el ejemplo de las mujeres norteamericanas que en agosto de 1970 estallan la huelga
feminista, con motivo del 50 aniversario de la obtencion del voto femenino en ese pais.

A lo largo de 1974 se realizd el programa de actividades de lo que seria el Afo Interna-
cional de la Mujer de 1975, para el cual, se habia elegido como sede la Ciudad de México.
Consecuencia de los preparativos llevados a cabo para albergar en nuestro pais la Pri-
mera Conferencia Mundial, se produjo un avance en materia legal el 27 de diciembre de
1974, puesto que el Congreso Mexicano aprobd dos decretos que incidian en la igualdad
juridica de la mujer y que se empezaron a aplicar el ultimo dia del afo, justo antes de
empezar el ano clave de 1975. Por estos decretos, se reformaban o adicionaban tres co-
digos, cuatro leyes la misma Constitucidon, ademas de obligar a unos cambios legislativos
en las instancias de los Estados y Municipios.*®

El programa de actividades de la Conferencia fue aprobado por el Consejo Econdmico
y Social de la ONU y bajo el lema de “Igualdad, Desarrollo y Paz”>° y concluyd con la
Declaracion México 75, que incluye los principios basicos y un Plan de Accidn con obje-
tivos, mecanismos y declaraciones especificas sobre prevencion de la prostitucion, salud
y planificacion familiar; integracion de la mujer en el desarrollo y el movimiento por la
paz y reclamaciones educativas y de capacitacion. Esta Declaracidn fue aprobada por la
Asamblea General de ese afo y se proclamo ademas la década de 1976-1985 como De-
cenio de la Mujer, con los cinco primeros afos de plasmacién de objetivos a corto plazo
y los cinco finales de objetivos a medio y largo plazo.

Durante la década de los 80 y 90 fueron escasos los adelantos en materia de igualdad v,
mas especificamente, respecto a la participacion politica femenina. EN 1985 se instald la
lamada Comisidn Nacional de la Mujer, adscrita a la CONAPO, que coordind distintas ac-
tividades y proyectos en la materia y, entre otras, fue la encargada de organizar la partici-
pacion de México en la llll Conferencia Mundial sobre la Mujer, cuya sede fue la ciudad de
Nairobi, Kenia, en la que se empezaron a vislumbrar algunos aspectos relacionados con las
desigualdades de las mujeres con relacion a los espacios de inclusion en la vida politica.”

Las aportaciones y logros mexicanos y las valoraciones posteriores en la Comision Inte-
ramericana de Mujeres (CIM) de Miami y en la reunién de Ginebra de la Comisidn de la
Condicion de la Mujer fueron prometedoras, caso contrario las que se derivaron de las
reuniones de la CEPAL en la Habana, en 1977, y Macuto en Venezuela, en 1979, previas a
la Conferencia Mundial de la ONU sobre el Decenio de la Mujer de 1980 en Dinamarca,
donde no se llegd a aprobar el Plan de Accién por unanimidad.

Durante la década de los 80 y 90 fueron escasos los adelantos en materia de igualdad v,
mas especificamente, respecto a la participacion politica femenina. EN 1985 se instald la
lamada Comisidn Nacional de la Mujer, adscrita a la CONAPO, que coordind distintas ac-

49 Ob. Cit. RUIZ CARBONELL, Ricardo. Mujer y Participacién Politica: Obstaculos para la plena igualdad, pag. 43.

50 Otras actividades que se incluyeron fueron la Conferencia Internacional, la oficial, celebrada en Tlatelolco, una Tribuna
Mundial, de caracter mas informal, un Seminario sobre la Mujer y el Desarrollo y un Encuentro Mundial de Periodistas.

51 Ibid., pag. 44.



tividades y proyectos en la materia y, entre otras, fue la encargada de organizar la partici-
pacion de México en la llll Conferencia Mundial sobre la Mujer, cuya sede fue la ciudad de
Nairobi, Kenia, en la que se empezaron a vislumbrar algunos aspectos relacionados con las
desigualdades de las mujeres con relacion a los espacios de inclusion en la vida politica.>?

Afos mas tarde, y luego de la conformaciéon en 1993 del Comité Nacional Coordinador
constituido con motivo de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer que se celebrd en
Beijing, China, se cred en 1995 el Programa Nacional de la Mujer (PRONAM).53 En 1998, se
inicid el funcionamiento de la Comision Nacional de la Mujer (CONMUJER), como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion al que se le atribuyeron competencias
especificas en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

En 1979, se elige a la primer gobernadora, Griselda Alvarez, por el estado de Colima, y
gobierna hasta 1985. En 1981 se nombra la primera Secretaria de Estado en la cartera de
Turismo.> La primera senadora de oposicidn es Ifigenia Martinez, por el Frente Demo-
cratico Nacional (FDN), de 1989 a 1991, bajo una lucha politica muy profunda, ya que la
oposicion denunciaba que habia habido fraude en la eleccidon presidencial de 1988. Este
afno marca el declive del partido en el poder que culminara en el 2000 con la derrota del
candidato del PRI y el del primer Presidente de oposicion, Vicente Fox del PAN. Surge
la alternancia, las mujeres poco a poco incrementan su participacion en las elecciones y
empiezan a convertirse para los partidos en una poblacién con grandes posibilidades de
ser utilizada en las votaciones. Se proponen realizar campafas gue atraigan a las muje-
res, que las decidan a votar por este o aquel candidato y/o partido. Cabe destacar que a
finales de los setenta y principios de los ochenta, la representatividad de las mujeres en
puestos publicos, fue significativamente mas alta que en los paises desarrollados donde
existen sistemas calificados como de democracia madura”.>®

Al principio de la década de 1980 se inici® una nueva etapa con la creacion del Movimien-
to Urbano Popular (MUP). La proliferacidén de grupos y asociaciones de colonos llevd a
la necesidad de coordinar a nivel nacional todos estos esfuerzos para ello se convoco a
un foro; Posteriormente de ese Foro surgid la Coordinadora de Mujeres Benita Galeana
(CMBG), Las Benitas, como era nombrada por sus propias integrantes se constituia por
mas de 15 organizaciones de mujeres dedicadas a diversos campos de trabajo. Las lineas
de accidén de su lucha fueron tres, a saber: a favor de la democracia, lucha contra la vio-
lencia y en defensa de la vida.

La importancia de haber alcanzado el derecho al voto no cambid significativamente la
participacidon de las mujeres en las camaras. El primer paso importante en este camino
fue el reconocimiento legal de los partidos de izquierda, las mujeres del movimiento fe-
minista se incorporaron a la lucha por las representaciones populares. El segundo paso
consistio en los cambios al sistema electoral, con la promulgaciéon de la Ley Federal de

52 Ibidem.

53 Para el periodo comprendido entre 1995-2000.

54 Ob. Cit. FERNANDEZ PONCELA, Anna. Historia de la participacién politica de las mujeres en México en el dltimo
medio siglo. 1996, pag. 114.

55 Ibidem.



Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), en 1977, ya que se creod la
figura de diputados y senadores plurinominales, que permitia que partidos pequerios al-
canzaran varias diputaciones, en las cuales lograron colarse algunas mujeres que no per-
tenecian al partido gobernante. El tercer paso vino del exterior, los acuerdos de Beijing
gue planteaban que para fomentar la participacion politica de las mujeres era necesario
una politica de cuotas o de acciones afirmativas como también se les llama. Tuvieron
gue venir todos estos cambios para que la sociedad se fuera acostumbrando a ver en
las tribunas del Poder Legislativo a las mujeres. Amerita destacar el trabajo pionero de
las mujeres en la representacion publica y politica en los parlamentos. La tendencia es
el avance cada vez mas participativo de nuestras mujeres en puestos de eleccién y re-
presentacién, no obstante que la tasa de crecimiento de su participaciéon empieza a dar
visibilidad al género femenino hasta la década de los noventa.

Asi, se conformo la Convencién Nacional de Mujeres por la Democracia, constituida el 16
de marzo de 1991 por mujeres de partidos politicos, grupos feministas, sindicatos, orga-
nizaciones sociales, del movimiento urbano-popular y de mujeres independientes. Los
objetivos fundamentales de la Convencidn fueron lanzar a candidatas dispuestas a for-
mar un frente de mujeres que pudiera influir en la realidad politica y social del pais, bajo
una propuesta plural. La respuesta fue favorable. En ese mismo afo, el 18 de mayo en el
zo6calo de la ciudad de México se realizé un acto en el que participaron las candidatas de
la Convenciodn; pusieron énfasis en los derechos de las mujeres.

Como resultado de los acuerdos de Beijing (1995), las mujeres reconocieron como una
aspiracion legitima la lucha por el poder politico, porque es el lugar dénde se adoptan las
decisiones que atafien no sdélo a la sociedad en general sino a las mujeres en particular. A
esta aspiracion se le llamdé empoderamiento politico. Sin embargo, las feministas aclararon
gue se trataba de abrirse espacios en todos los aspectos de la vida publica y privada.>®

A pesar de todos estos factores en contra y de las enormes diferencias politicas que exis-
ten entre las mujeres de los partidos, la participacion de las mujeres en las camaras ha
dado buenos resultados. Han logrado reunirse y realizar varios pactos, como la Conven-
cidn Nacional de Mujeres (1996); la campana “Ganando espacios y su plan de igualdad”
(1993-1994); la Asamblea Nacional de Mujeres (1996); el acuerdo Avancemos un trecho”
(1997) y algunos otros acuerdos en los estados de la Republica.

En el afno 2000, se llevd a cabo el encuentro entre candidatas y organizaciones civiles, en
el encuentro se establecieron los puntos minimos para una agenda politica y de gobier-
no, que firmaron candidatas a puestos de eleccion popular, los puntos centrales eran:®”

56 Ibid., pag.54.

57 Ob. Cit. GONZALEZ MARIN, Maria Luisa, RODRIGUEZ, Patricia, Coordinadoras. Limites del Empoderamiento de
las Mujeres en el PAN, PRIy PRD. 2008. Capitulo 2, pag. 53.
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|. Presupuesto publico e institucionalizacion del enfoque de género.
2. Derecho a una vida libre de violencia.

3. Politicas sociales.

4. Respeto a los derechos sexuales y reproductivos.

5. Participacion politica ciudadana.

6. Comisiones de equidad y género.

7. Defensa del Estado laico.

8. Derecho a la no discriminacion.

9. Distribucién equitativa de las responsabilidades familiares.
10. Fortalecimiento del federalismo.

11. Derecho a la libre expresién y la informacién.

12. Trabajo.

13. Comisiones internacionales

Durante los aflos noventa, diputadas de los diferentes partidos presentaron aproximada-
mente 36 diversas iniciativas con perspectiva de género, de las cuales sélo se aprobaron
tres, las demas fueron mandadas a comisiones. La mayoria de estas iniciativas tenian que
ver con la penalizacion a la violencia contra las mujeres y nifas, la no discriminacion en
el trabajo, el derecho de las mujeres a la propiedad ejidal, aumento de la participacién de
las mujeres en las candidaturas y mayores derechos sociales.

El Parlamento de mujeres fue constituido el 8 de marzo de 1998. Se integrd con las comisio-
nes de género y equidad de la Cdmara de Senadores y la Cdmara de Diputados. Las comisio-
nes se reunian con el objeto de darle seguimiento a los acuerdos de Beijing, y para responder
a la problematica de las mujeres en México. Desde su creacion hasta la ultima reunidn lleva-
da a cabo el 18 de marzo de 2006, se regionalizd la consulta entre diputadas y senadoras. El
pais se dividid en cinco zonas y se levantd el didlogo vy la discusion a través de siete temas.
El acercamiento entre mujeres de la sociedad civil, organismos politicos, organizaciones
no gubernamentales (ONG), instituciones académicas, movimientos feministas, funcionarias
publicas y legisladoras de todos los partidos establecieron compromisos concretos.

Una de las conclusiones del parlamento de mujeres es que ellas, en la vida politica y en
los diferentes partidos han sido incorporadas gradualmente. Dicha incorporacion ha sido
por determinaciones politicas internas, pero sobre todo porque las mujeres representan
cada dia un mayor nimero de votos.>®

58 Ibid., pag. 57.



4. ;A QUE NOS REFERIMOS CUANDO HABLAMOS DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES?

El fendmeno de la violencia politica hacia las mujeres arraigado en las estructuras socia-
les y politicas en la mayoria de las ocasiones no es visible, lo que permite que se repro-
duzca continuamente discriminando a las mujeres que deciden participar en la politica.
Cuando hablamos de violencia politica nos referimos a las acciones u omisiones, con-
ductas, agresiones fisicas, psicoldgicas y sexuales que son cometidas por una persona
0 grupos de personas directamente o a través de terceros en contra de las mujeres can-
didatas, electas, designadas o en funciones de un cargo publico. Ahora bien, esas ac-
ciones u omisiones, conductas y/o agresiones tienen por objeto o resultado subestimar,
disminuir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico de las mujeres.

Segun se ha definido, la violencia politica son los actos de violencia que se orientan cons-
cientemente a la consecucion de algun fin politico, y en este contexto por politica se entien-
de todo lo que tenga que ver con las actividades e instituciones que regulan y determinan
la distribucion del poder, la autoridad y los recursos publicos en una cierta comunidad.%®
Ante ello, se puede considerar que los obstaculos para que las mujeres accedieran a la
politica en condiciones de igualdad, en cuanto a cronologia, condiciones y porcentaje han
estado tedidos de violencia. Si en la década de los afos setenta se logro contextualizar,
bajo la base del sistema de género, el tema de la violencia en contra de las mujeres y el de
abandonar, en parte, la creencia de ser considerada una cuestidon de orden privado para
entenderla como publica, en el caso de la violencia politica ambas esferas se han entre-
mezclado y el contenido y caracteristicas de las instituciones que se han ido modificando-
se con el transcurso del tiempo no ha permitido que la politica haya sido definida como un
espacio en que se establezcan metas colectivas que provengan de ambos espacios.

La violencia contra las mujeres en ambitos vinculados con la politica tiene su origen, igual-
mente, en factores socio-culturales, y cuya victimizacion va dirigida a aspectos como la
doble jornada, al ser muy superior el niumero de horas que las mujeres dedican a ambos
trabajos, es decir, al tradicional doméstico y a la actividad politica, o a la “necesidad” que
aun introduciéndose en estas funciones deban mantener los rasgos distintivos asociadas
a SuU sexo ya que, en lo general y erroneamente, muchos varones entorpecen cualquier
intento de participacidn femenina bajo el alegato que adn no hay muchas mujeres “aptas
y preparadas” para ejercer funciones de caracter politico.

La plena conciencia del fendmeno de acoso o violencia politica en razén de género es
relativamente reciente, aparece décadas después de que las mujeres comienzan a incur-
sionar en la politica, no obstante que ya existia como experiencia individual y colectiva

59 Para mayor conocimiento, Véase Giner, S., “Politica” en Diccionario de Sociologia politica, Madrid, Alianza, 1999.



hacia mujeres que irrumpian en el espacio publico, la respuesta represiva era inmediata
a todas aquellas que osaban desafiar al orden politico por medio de sus demandas de
sufragismo desde del siglo XIX y principios del XX.

Cuando a la nocidén de violencia se le introduce el término “basado en el género” se hace
hincapié en gue sus raices se encuentran en la desigualdad entre mujeres y hombres. Es
decir, la violencia contra las mujeres es consecuencia de la desigualdad entre los géneros
gue se expresa en discriminacion, diferentes oportunidades y responsabilidades en el
acceso y control de los recursos, sustentada en la nocidn sociocultural de lo masculino
como superior a lo femenino.

Los origenes de la violencia politica de género se encuentran en la desigual relacion de
poder gue existe entre hombres y mujeres. En el entendido que histdéricamente el espacio
publico-politico ha sido escenario privilegiado del género masculino. Las instituciones
y organizaciones creadas para dar vida al orden de lo politico no solo se fundan en la
presencia exclusiva de los varones, sus dindmicas de funcionamiento, cédigos, lenguaje y
normas, también son un reflejo de la primacia de un solo género. Al querer ingresar a la
politica las mujeres no sdélo se encuentran en desventaja, su sola presencia transgrede un
orden que fundamenta su exclusion. Desde una vision critica feminista, esta problematica
se explica por la forma en que se vive la desigualdad de género en el ambito politico. Asi,
en el analisis de la participacion politica de las mujeres, las situaciones de discriminacion
y violencia de género son fendmenos inherentes a ella que surgen como manifestaciéon de
un orden patriarcal que establece que los espacios publicos y las organizaciones partida-
rias son ambitos de actuacién masculina exclusiva. En el ambito social, politico y mediatico
se transmiten representaciones que perjudican la imagen de las mujeres y que en algunos
casos conllevan a acciones que las dafian y afectan en su integridad fisica y psicoldgica.
En el ambito de la participacion politica la violencia que es infringida a mujeres se ubica
tanto en las relaciones interpersonales, como en las dindmicas colectivas que sostienen
estereotipos y discriminacion de género en la ldgica de funcionamiento partidario.®®

Con ello nos referimos a los actos de menosprecio y menoscabo ejercidos hacia las muje-
res bajo el disfraz de relaciones naturales y cotidianas entre pares. La definicion de violen-
cia politica en razdén de género que se utilice va a determinar la valoracion y medicion del
fendmeno. A ello hay que agregar la disposicidn de quienes resultan afectadas puedan
tener en reconocer y denunciar este tipo de practicas dentro de sus partidos, nombrar
las situaciones como hechos gque discriminan y las violentan por el hecho de ser mujeres.

Y es que la violencia politica en razdn de género que se ejerce contra mujeres que tienen
un interés en participar en una organizacion partidaria o con miras a ocupar un cargo
de elecciéon popular, afecta directamente las posibilidades que tienen de desarrollar un
liderazgo politico y es un obstaculo que dificilmente se identifica y se nombra como tal.
No muchas son las naciones que incluyen una definicion conceptual, con efectos norma-
tivos, sobre violencia de género en la politica. Hasta ahora las investigaciones se han con-

60 CERVA CERNA, Daniela. Participacion politica y violencia de género en México Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales [en linea] 2014, LIX (Septiembre-Diciembre), Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=42131768005>



centrado en caracterizar las situaciones de discriminacion y los estereotipos de género
gue se asocian a la participacion de las mujeres en la politica.®’

La violencia puede ser simbodlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual, psicoldgica
y puede efectuarse por medio de las tecnologias de la informacion y/o en el ciberespacio.
Ademas, puede ser perpetrada por cualquier persona y/o grupo de personas, por el Esta-
do o sus agentes, por partidos politicos o por medios de comunicacidn y/o sus integrantes

La accion violenta puede estar dirigida a un grupo o una persona; a su familia o a su
comunidad. De hecho, puede haber casos en que la violencia se comete en contra de
las mujeres como una forma de amedrentar o de vulnerar a los hombres (a los esposos,
hermanos, padres) o bien, puede suceder que se cometan actos de violencia en contra
de las y los hijos buscando afectar a sus madres.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos®? ha reconocido que la violencia basada
en el género es una forma de discriminacion en contra de las mujeres. La propia Con-
vencion de Belém do Para establece que es una violacion a los derechos humanos, una
ofensa a la dignidad humana, una manifestacidon de las relaciones de poder histdrica-
mente desiguales entre mujeres y hombres que, ademas, trasciende todos los sectores
de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta negativamente sus propias bases.®3

En efecto, de acuerdo con la Recomendacion 19 del Comité de Naciones Unidas para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por su siglas en inglés), la
violencia contra las mujeres contribuye a mantenerlas subordinadas, a que accedan a un
nivel inferior de educacién y oportunidades y a que tengan escasa participacion politi-
ca. El predmbulo del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra
la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica -el instrumento internacional
mas reciente sobre el tema- destaca que “la violencia contra las mujeres es uno de los
mecanismos sociales cruciales por los que se mantiene a las mujeres en una posicidén de
subordinacién con respecto a los hombres”.

Se deben considera dos elementos indispensables para determinar que un acto de violencia
se basa en el género: ¢4

1.
Cuando la violencia se dirige

2.

Cuando la violencia tiene un impacto
a una mujer por ser mujer.

diferenciado en las mujeres o les
afecta desproporcionadamente.

61 Ibidem
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1. Es decir, cuando las agresiones estan especialmente planificadas y dirigidas en
contra de las mujeres por su condicion de mujer y por lo que representan en
términos simbdlicos bajo ciertas concepciones basadas en prejuicios. Incluso,
muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino”, a los “roles”
gue normalmente se asighan a las mujeres..

2. Este elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres de
forma diferente o en mayor proporcién que a los hombres, o bien, de aquellos
hechos cuyas consecuencias se agravan ante su condicidon de mujer. En ello,
habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia pueden
generar en el proyecto de vida de las mujeres.

El cuerpo de las mujeres, su “sexualizacion social” y su capacidad bioldgica para la pro-
creacion, las coloca en una situacién de vulnerabilidad distinta que a los hombres. Asi, las
mujeres corren mayor riesgo de sufrir agresiones sexuales -con las graves implicaciones
y estigmatizaciones que ello implica- y, por tanto, de vivir embarazos no deseados, infer-
tilidad, enfermedades de transmisiéon sexual, afectaciones psicoldgicas, etcétera.

Algunos ejemplos de violencia politica hacia las mujeres, son:®®

= Registros fraudulentos de candidatas que renuncian a sus cargos para cederlos
a suplentes.®®

» Exigencia de los partidos para que las mujeres firmen renuncias en blanco
antes de registrarlas como candidatas.

* Registro de mujeres a distritos perdedores.

= Limitar la entrega de recursos materiales y humanos para realizar campafias
o para el ejercicio de sus funciones.

* Ocultamiento de informacién.

» Desestimacion y descalificacidon de candidatas o funcionarias.
» Agresiones verbales estereotipicas y discriminadoras.

» Acoso, ataques fisicos, violencia sexual, e incluso asesinato.

* Retencidén de pagos.

= Limitaciones presupuestales indebidas.

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Al hacer referencia a la participacion de las mujeres en la vida politica es inevitable hablar
de violencia, y en ese sentido la violencia de género, es antes que nada, una violacion a
los derechos humanos vy es parte del problema en la relacion inequitativa entre mujeres
y hombres. En este punto, lamentablemente, las nociones de exclusion, superioridad y

65 Ibidem
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dominacién masculina subyacen a la violencia contra la mujer como un tema de género,
en oposicidon a la inferioridad y subordinacién de la mujer. Pero todo ello no es natural
sino, por el contrario, es resultado de una construccion social y cultural.

La imposibilidad de acceder a puestos de eleccidn en situaciones de igualdad atenta
contra los derechos humanos, entendidos éstos como aguellos que son inherentes a la
persona humana, en especial, los permiten el ejercicio de los derechos politicos.®” En este
sentido, los sistemas contemporaneos de proteccidon de derechos humanos se crearon
para limitar la accion del estado y para orientar su actuacion en beneficio de una comu-
nidad. La democracia como modelo politico responde a este desafio como uno de los
sistemas que exige esos fines. Pero la democracia requiere mucho mas que ser soélo un
procedimiento que legitima el acceso al poder por medio de elecciones.®®

El derecho a participar en los asuntos de caracter publico, no debe de ser conceptuali-
zado, Unicamente, como una participacion politico electoral. Una forma idénea de reco-
nocimiento puede ser la que establece la Corte Interamericana de Derechos Humanos
gue los sintetiza al admitir que “en una sociedad democrdatica los derechos y libertades
inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada,
cada uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcion de
los otros”.®°

De similar manera, el articulo 3 de la Carta Democratica de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), enumera de forma descriptiva cuales son los elementos de la de-
mocracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos vy las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres justas, y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y orga-
nizaciones politicas y la separacion e independencia de los poderes publicos.

Surge entonces el cuestionamiento de écuantos de los elementos de la democracia par-
ticipativa se han llevado a cabo en plena igualdad en razdén al sexo? es decir, si en el
acceso, presencia y disfrute de cualquiera de estas situaciones, las mujeres han podido
participar en igualdad de condiciones y en los mismos tiempos que los hombres. Por
supuesto, la respuesta es negativa.

ENFOQUE DE GENERO

El principio de igualdad de jure o formal, es la igualdad juridica simple y llana. Este prin-
cipio juridico iguala las diferencias que existen entre las personas, no sélo en razdn de su

67 Como novedad, en México, a raiz de junio de 2011, se ha promulgado el Decreto de por el que se modifica la
denominacion del capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y a partir de dicha fecha se denomina “De los derechos humanos y sus garantias”.
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ca”, en Derechos Humanos, Coleccion de textos juridicos universitarios, Oxford, University Press, pag. 241.

69 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, El Habeas Corpus bajo suspension de garantias (arts. 7.2,
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sexo (Articulo 4to. CPEUM; “El vardn y la mujer son iguales ante la Ley”), sino también
de raza, etnia, creencias religiosas, entre otras (Articulo Tro. CPEUM; “Queda prohibida
toda discriminacidon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”). Es
un término normativo o juicio de valor positivo que se encuentra contenido en todas las
constituciones politicas emanadas en el siglo XX. Su propdsito es la igualdad de trato.”®

La experiencia histérica ha demostrado que el “trato igual” en el que se sustenta la igual-
dad de jure entre mujeres y hombres resultd ser omiso y ciego ante las desigualdades de
género, al no reconocer las multiples dimensiones de desventajas, subordinacion y dis-
criminacion sistematicas y estructurales hacia las mujeres, que impiden su participacion
de manera equilibrada con los hombres en el ambito de la politica. La diferencia sexual
humana se convirtio en una categoria social que ha servido para excluir a las mujeres
‘naturalizando’ su inferioridad para conculcar sus derechos.”

Violencia politica como respuesta a las cuotas de género

Los avances en materia legislativa para promover un mayor niumero de mujeres en pues-
tos de eleccidn popular han significado en algunos casos que se incremente la discrimi-
nacioén y violencia hacia aquellas mujeres que intentan incursionar en la politica, como
un efecto a la reaccion de los partidos politicos y algunos de sus miembros a las medidas
compensatorias de caracter temporal (acciones temporales especiales o acciones afir-
mativas) en esta materia. La aplicacién de la cuota de género no se da en un contexto
en el que se reconozca por todos los sectores de la sociedad la existencia de la desigual-
dad de género. Las resistencias a estas medidas no sdélo se traducen en la dificultad de
promover candidaturas femeninas. La experiencia en el tema da cuenta de una serie de
practicas de discriminacién y violencia que responden a un contexto en donde la com-
petencia politica debe ser analizada desde un enfoque de género, es decir, explicar cémo
las relaciones desiguales de poder tienen un efecto diferencial en la experiencia politica
de hombres y mujeres.”?

La sentencia 12624 del TEPJF 7® de 2011, ha sido un factor decisivo que ha influido en las
elecciones a nivel estatal a través de las demandas de las mujeres que participan en po-
litica, existe una distancia muy grande entre la sensibilizacion y el reconocimiento de la
importancia las cuotas de género en los institutos estatales electorales y los tribunales
electorales. Ello tiene un impacto significativo no sélo en la elaboracién de una legisla-

70 PENA, Pola. Igualdad, equidad y paridad ;de que estamos hablando? 18 de mayo de 2015. SemMéxico. El sitio web
http://www.semexico.org.mx/archivos/1134

71 Ibidem

72 Ob. Cit. CERVA CERNA, Daniela. Participacion politica y violencia de género en:<http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=42131768005>

73 La sentencia emitida en noviembre de 2011 por el TEPJF en el juicio SUP-JDC-12624, que determind que la cuota
debe cumplirse para candidaturas tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional, sin excepcion, y que
en las férmulas de candidatos que corresponden a dicha cuota, propietario y suplente deben ser mujeres.



cion que supervise y haga cumplir las cuotas a favor de las mujeres, sino también en la
percepcion de esta accidn especial temporal como antidemocratica y contraria al mérito
gue cualquier candidato debe presentar para ser electo.

CASOS DE VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES

Es dificil obtener testimonio de mujeres que han sido acosadas o que han sufrido violen-
cia por ser mujeres y participar en la politica, toda vez que para muchas de ellas, hacer
la denuncia correspondiente significa el rechazo al interior de sus partidos o existe el
miedo a que los actos violentos se recrudezcan hacia su persona. Los siguientes 6 casos
son una muestra del fendmeno de violencia politica hacia las mujeres y del lamentable
alcance que puede significar.

* El caso de Eufrosina Cruz, mujer indigena del municipio de Santa Maria
Quiegolani del Estado de Oaxaca, el 4 de noviembre de 2007 luego de
resultar ganadora a la presidencia de su municipio bajo el sistema de usos
y costumbres, se le notificd que no tenia derecho a votar y ser votada por
ser mujer y se anuld la eleccion. la joven comenzd una particular lucha en
pro de la igualdad de género en las zonas indigenas donde rige el patriar-
cado. Con una especial atencidon en el empoderamiento de las mujeres,
Eufrosina Cruz se convirtid muy pronto en un referente para las mujeres
del estado de Oaxaca.”*

e Durante los primeros dias de la LXI| Legislatura (2009-2012), un grupo de
ocho diputadas—tres del PRI, tres del PVEM, una del PRD vy otra del PT—
solicitaron y obtuvieron licencia para cederle su escafo al suplente que,
invariablemente, era del sexo masculino. El escandalo fue de magnitud
suficiente para que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (TEPJF) obligara a los partidos politicos a que, en sus formulas de
candidatos a diputados y senadores para la eleccion de 2012, el candidato
suplente fuera del mismo sexo que el propietario. Lo significativo del caso
de las juanitas es que evidencio las practicas recurrentes de los partidos
para eludir la legislacién, las cuales venian repitiéndose desde la intro-
duccion de los primeros mecanismos de cuotas de género a finales de los
afos noventa, aunque no se habian dado con tanto cinismo ni de forma
tan evidente que terminara en un escandalo politico.”

 Otro ejemplo de violencia dirigida a las mujeres por el hecho de serlo, es
el caso del municipio San Bartolo, Coyotepec, Oaxaca. En 2014 en dicho
municipio tuvieron lugar las elecciones para presidencia municipal, regi-
durias y sindicaturas. El resultado fue que Unicamente hombres ocuparon
los 10 puestos disponibles, ya que, por diversas razones, a las mujeres no

74 Revista Género y Democracia de CONAPRED http://www.secretariadelasmujeres.gob.mx/images/Publicaciones/
GeneroyDemocraci.pdf p27.
75 Sitio web del diario La Jornada, en http://www.jornada.unam.mx/2009/09/18/opinion/021a2pol



se les permitio ser consideradas como candidatas y, en todo caso, no se
brindaron las condiciones para que lo hicieran en condiciones de igualdad.
Después de que autoridades electorales -tanto administrativas como ju-
diciales- declararon la validez de las elecciones en las que se discrimind a
las mujeres, la Sala Superior considerd que dichas autoridades no habian
interpretado correctamente el principio de igualdad vy, por tanto, se habia
vulnerado el principio constitucional de participacion de las mujeres, por
lo que se declard la nulidad de la eleccidn de integrantes del Ayuntamien-
to en el Municipio de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca. 7®

* Maria Santos Gorrostieta Salazar. Tenia 36 afos, tres hijos y el cuerpo mar-
cado por las balas. Médico de profesidn, de 2008 a 2011 fue alcaldesa de
Tiquicheo, en el estado de Michoacan. El 15 de octubre de 2009 atentaron
contra su vida. A pesar de las heridas no murid, pero en ese ataque fallecid
su esposo. Maria, que habia militado en el PRI para luego migrar a las filas
del Partido de la Revolucion Democratica (PRD, izquierda), se recuperd y
retomo sus labores en la alcaldia. El siguiente enero, en la fecha en que su
agenda marcaba una reunidn en la zona de Tierra Caliente, que incluia una
region del colindante estado de Guerrero, nuevamente sufrio un atentado.
Otra vez, de manera milagrosa, sobrevivid al ataque y a las heridas. El 12
de noviembre de 2012 es reportada como desaparecida, fue encontrada
asesinada el 15 del mismo mes.””

« En Marzo de 2015 Un convoy en el que viajaba la alcaldesa panista de Mata-
moros, Norma Leticia Salazar Vazquez, fue agredido a balazos. Ella resultd
ilesa. De acuerdo con la informacion, el ataque se registrd en la zona centro del
municipio fronterizo, en las calles 21y Gonzalez. Se establece que el blindaje
con que cuenta la unidad en la que viajaba impidié que resultara lesionada.”®

« También en marzo de 2015, pero en el estado de Guerrero Aidé Nava Gon-
zalez, precandidata del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) a la
presidencia municipal de Ahuacuotzingo, en la Montafa baja, fue localiza-
da muerta en las inmediaciones del poblado de Tecoanapa, cerca de donde
un dia antes fue secuestrada por sujetos armados.”

76 Sitio web http://www.noticiasnet.mx/portal/oaxaca/176498-impiden-politica-mujeres-coyotepec

77 Sitio web del periddico El Pais seccién Internacional del 19 de noviembre de 2012. http://internacional.elpais.com/
internacional/2012/11/17/actualidad/1353152160_415576.html

78 Sitio web del diario Excélsior: www.excelsior.com.mx/nacional/2015/03/08/1012332

79 Sitio web del periddico la Jornada: http://www.jornada.unam.mx/2015/03/12/estados/028n1est



5. FACTORES DE DESIGUALDAD EN LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES

Comprender los diversos factores de la desigualdad histdrica entre mujeres y hombres,
es necesario referirnos a las relaciones de poder.

5.1 ENTENDER LAS RELACIONES DE PODER EN EL MARCO
DE LA DESIGUALDAD

La desigualdad de género no es irracional, estd anclada en la ideologia patriarcal.

El problema es que esta invisibilizada, por la costumbre de un sistema patriarcal que solapa
construcciones culturales sustentadas en las diferencias de orden bioldgico.

Es importante entonces, revisar las relaciones de poder y como éstas marcan la vida de
las personas. Se exponen las siguientes concepciones sobre el poder:8°

Las relaciones de poder implican verticalidad
entre dos personas o grupos, la que manda
y la que obedece; esta relacion estd mediada
con autoridad o por coaccion. La autoridad
puede ser impuesta o reconocida por
rasgos de personalidad, por ley o por tradicion
cultural, y la coaccién conlleva la amenaza
abierta del ejercicio de la violencia; en
ambos casos, quien manda busca imponer
su voluntad para obtener lo deseado
(Weber, 1987).

Foucault amplia la vision de las relaciones
de poder, y menciona que las personas
interactdan con diferentes niveles y formas
de poder, en algunos ambitos poseen mas
que en otros y a la vez experimentan
desventajas frente a otra/os interlocutores.
Sefala que el poder se materializa en las
relaciones cotidianas entre las personas o
los grupos, es algo que circula continua-
mente porque no es exclusivo, ni estatico y
s6lo es posible en su ejercicio cotidiano.
Foucault deja claro que ninguna persona
escapa a la experiencia de vivir en relaciones
de poder.

Aunqgue el binomio de dominacidn-obediencia no es sindnimo de violencia, si entrafia un
esquema de desigualdad que abre la posibilidad reiteradamente del uso del poder de
manera abusiva. En este sentido, en el marco del patriarcado, predomina la cultura an-
drocéntrica (centrada en lo masculino) que erige y legitima la superioridad y autoridad
de los hombres sobre las mujeres.

80 Ob. Cit. Colin Colin Alma Rosa. La desigualdad de género comienza en la infancia, pag.29.



El androcentrismo es otro elemento que impide el desarrollo igualitario de mujeres vy
hombres en todos los dmbitos vy, por supuesto, en la esfera politica. Durante siglos, y
hasta la fecha adin en menor medida, el mundo ha sido definido en masculino y por ello
a los hombres se les ha atribuido la representacién de la humanidad. El androcentrismo
conlleva la invisibilidad de las mujeres y de su mundo, la negacién de una mirada feme-
nina y la ocultacion de las aportaciones realizadas por las mujeres.

El androcentrismo, se gesta en la cultura patriarcal y considera al hombre el centro y refe-
rencia de toda la humanidad, esta legitimado de origen en las religiones y en las ciencias.

dY qué es el patriarcado?, un sistema jerarquico de relaciones sociales, politicas y econd-
micas que a partir de la diferencia bioldgica sexual y su significado genérico, establece,
reproduce y mantiene al hombre como parametro de la humanidad otorgandole una se-
rie de privilegios e institucionalizando el dominio masculino sobre las mujeres. &

No hay un momento preciso en la historia que expligue cémo estas acepciones han ges-
tado las desigualdades entre los sexos; mas bien es un acumulado de procesos histéricos
gue durante siglos establecieron el sistema patriarcal.

5.2. DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y PERSPECTIVA DE GENERO

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad hu-
mana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la per-
sona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico
nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.8?

En la actualidad, el derecho de las mujeres a participar en el ambito de la politica es re-
conocido como un derecho humano fundamental,®® como un aspecto primordial para el
logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

El caracter universal, inalienable e indivisible de los derechos humanos ha posibilitado la
definicion de la participaciéon equilibrada entre mujeres y hombres en el ambito politico
como un tema importante en la agenda de los derechos humanos.8*

En ese sentido, la imposibilidad de acceder a puestos de eleccidn en situaciones de igualdad
atenta contra los derechos humanos, entendidos éstos como aquellos que son inherentes a
la persona humana, en especial, los que impiden el ejercicio de los derechos politicos.8>

81 FACIO,Alda. (2005). El sexismo en el derecho de familia., en Camacho, R. y Facio, A. (eds.). Sobre patriarcas, jerarcas
patrones y otros varones. Citado en La desigualdad de género comienza en la infancia. Manual tedrico-metodoldgico
para transversalizar la perspectiva de género en la programacion con enfoque sobre derechos de la infancia. Red por
los derechos de la infancia en México, pag. 29.

82 Comision Nacional de los Derechos Humanos, México.

83 Los derechos humanos se definen como el conjunto de derechos basicos y libertades fundamentales inherentes a
todas las personas para garantizar la dignidad humana (ONU, 1948).

84 MEDINA ESPINO, Adriana. La participacion politica de las mujeres de las cuotas de género a la paridad. CEAMEG 2010

85 MEDINA ESPINO, Adriana. La participacion politica de las mujeres de las cuotas de género a la paridad. CEAMEG 2010



Es entonces que recae en el Estado impulsar y establecer las acciones necesarias que
garanticen a las mujeres la erradicacion de la violencia y el acceso a las mismas oportu-
nidades e igualdad en todos los ambitos de la vida publica y privada. 8

Para tal fin, es importante hacer hincapié en que el derecho a intervenir en los asuntos
de caracter publico, no debe de ser conceptualizado Unicamente, como una participa-
cion politico electoral. Una forma iddnea de reconocimiento puede ser la que establece
la Corte Interamericana de Derechos Humanos gque los sintetiza al admitir que “en una
sociedad democratica los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y
el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se define,
completa y adquiere sentido en funcién de los otros”.®”

De similar manera, el articulo 3 de la Carta Democratica de la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), enumera de forma descriptiva cuales son los elementos de la de-
mocracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos vy las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecidn al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres justas, y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y orga-
nizaciones politicas y la separacion e independencia de los poderes publicos.

Estas precisiones nos hacen reflexionar en cuantos de estos supuestos se ha llevado a
cabo en plena igualdad en razdn al sexo, es decir, si en el acceso, presencia y disfrute de
cualguiera de estas situaciones, las mujeres han podido participar en igualdad de condi-
ciones y en los mismos tiempos que los hombres.

IGUALDAD — NO DISCRIMINACION

La igualdad es un valor, un principio juridico y politico que norma las relaciones sociales
entre la ciudadania y el Estado. Implica reconocer que todas las personas son portado-
ras de derechos, e igualmente libres y dignas frente al Estado, quien tiene la obligacion
de garantizar el acceso, el ejercicio y disfrute pleno de todos los derechos que marca la
Constitucion Mexicana y los Tratados de Derechos Humanos que México tiene firmados
ante la comunidad internacional.

86 Como novedad, en México, a raiz de junio de 2011, se ha promulgado el Decreto de por el que se modifica la
denominacion del capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y a partir de dicha fecha se denomina “De los derechos humanos y sus garantias”.

87 lgualdad entre hombres y mujeres, derecho humano definido por la Comision Nacional de Derechos Humanos.



Implantar a la igualdad este caracter de principio, se le impone al Estado como un deber
porgue es el primer garante de los derechos humanos, por lo que debe realizar todas las
acciones necesarias para construirla; politicas de igualdad que compensen las condicio-
nes sociales que provocan gue desventaja entre algunos grupos de mujeres con respecto
a los hombres.

La igualdad no es la eliminacion de la diversidad, sino el reconocimiento de las diferen-
cias existentes entre las personas y los grupos sociales. Es decir, se parte de la inexisten-
cia de una igualdad real, en el entendido de que la poblacidon padece desigualdades no
s6lo de género, también producto de otras relaciones sociales, como son: de clase social,
edad, orientacién sexual, origen étnico/raza, religidn y por discapacidad, entre otras.

Conforme a esa precision, es necesario diferenciar entre:

lgualdad

Igualdad
lgualdad

Igualdad

Se trata conocer las razones del por qué se continlan generando desigualdades entre los
sexos en el acceso, la participacion y la toma de decisiones de las mujeres.

FORMAL

Se sustenta en la nocién de que la ley debe aplicarse por igual a cada perso-
na, independientemente de sus caracteristicas.

Es irrelevante si se es hombre, mujer, indigena, homosexual o musulmana,
todos los derechos se reconocen en términos universales.

SUSTANCIAL

El sexo, el género, las preferencias/orientaciones sexuales, la raza, la reli-
gion, entre otros, determinan que, pese al reconocimiento formal, no sea
posible que todas las personas gocen efectivamente de los derechos.

En consecuencia, el Estado debe tomar acciones especificas en el caso con-
creto para hacerse cargo de los efectos del trato diferenciado ilegitimo o
para imponer una medida que atienda la desigualdad detectada.




DE OPORTUNIDADES

Consiste en dar a cada uno las mismas alternativas de acceso, lo que implica
un principio segun el cual nadie debe ser discriminado por motivo de raza,
sexo, religién u otros atributos intrinsecos. Una concepcién basada sobre
un conjunto de principios de intervencion cuyo fin es eliminar entre los in-
dividuos las desviaciones sociales engendradas por la actividad humana, es
decir, adoptar medidas que tiendan a reducir las brechas de desigualdad.

ESTRUCTURAL

Existen factores que, sin posibilidad de opcidon y sin que medie decision
autonoma, colocan a las personas dentro de grupos histéricamente margi-
nados o sometidos. Por ejemplo: las mujeres, las personas de ascendencia
africana, adultas mayores, indigenas, migrantes y/o personas desaventaja-
das econémicamente.

En tanto implica una posicién de sometimiento y, por tanto, la imposibili-
dad historica de acceder a los derechos, la pertenencia a un grupo discrimi-
nado, es relevante. Ante esta situacion, el Estado debe establecer medidas
transformativas de las condiciones que generan exclusién juridica, social,
cultural y econdmica de forma sistemdtica.

Tanto en el contexto mundial como nacional, se ha logrado la igualdad en las leyes y c6-
digos, lo cual indica que las personas tienen los mismos derechos sin importar que sean
diferentes entre si; sin embargo, la inclusién y el reconocimiento de la igualdad entre
mujeres y hombres en las leyes no garantiza que las mujeres tengan, en los hechos, ase-
gurada la igualdad sustantiva.

Estas diferencias en el marco de la igualdad, en lugar de favorecer la plena igualdad
entre mujeres y hombres han propiciado las dificultades que a la fecha tienen las muje-
res para ostentar cargos representativos. En esas circunstancias, la via mas factible de
reducir en un primer momento, y eliminar posteriormente, las brechas existentes debe
ser mediante la consecucién de la igualdad real o efectiva, es decir, la que impligue un
mandato a los poderes publicos de remover los obstaculos a la igualdad en los hechos,
lo que puede llegar a suponer, e incluso a exigir, la implantacidén de algunas medidas que
compensen diversas diferencias negativas, encontrando su punto de partida en la forma-
lizacion especifica juridica frente y contra las discriminaciones en sentido estricto.

Partiendo de que el principio de igualdad significa que a supuestos de hecho iguales se
le debe de aplicar consecuencias juridicas iguales, y que para introducir diferencias entre
los supuestos de hecho tiene que existir suficiente justificacion de tal diferencia, nos re-
mite a la conclusion que el principio de igualdad no se debe de contemplar Unicamente
como igualdad de trato, sino como igualdad de oportunidades.®

88 RUIZ CARBONELL, Ricardo, El principio de igualdad entre mujeres y hombres: De ambito publico al ambito juridico
familiar, en http://hdl.handle.net/10803/10750




En sintesis, trato de igualdad no significa que deban de contemplarse todas las situacio-
nes del mismo modo, sino que precisamente la existencia de esa desigualdad real inicial
determina la necesidad de dar a los temas un tratamiento juridico diferenciado.®®

VINCULO INDISOLUBLE

Obligacion de Respetar
y Garantizar los
Derechos Humanos

Principio de Igualdad y no
discriminacion

Referirnos a la igualdad lleva implicito el derecho a la no discriminacién. La discrimina-
cidn es toda distincion, exclusidon o restriccidon que, basada en el origen étnico nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embara-
zo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga
por efecto impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o el ejercicio de los
derechos humanos y libertades.®©

Igualdad y no discriminacion se encuentran en intima conexion, es decir, se gozard de
una igualdad plena si no hay discriminacién. En ese sentido, se da por hecho que la dis-
criminacion representa un obstaculo para el avance democratico de cualquier sociedad.

IGUALDAD DE GENERO

El principio de igualdad de género es un factor de progreso, de justicia social que influye
al resto de las causas sociales. Cuando se trabaja por la igualdad de género también se
impacta en otras desigualdades porque estan interrelacionadas en la organizacion social,
descansan unas sobre otras y a la vez se fortalecen mutuamente, para hacer una suerte
de desigualdades acumuladas.

89 FERNANDEZ DE LA VEGA, Maria Teresa, “Mujer, derecho y cambio social”, Leviatan, Revista de Hechos e Ideas,
Madrid, 22. época, 1998, nimero 71, pag. 89.

90 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de junio de 2003. Articulo 1, fraccién IIl.




Consiste basicamente en que las mujeres tengan el mismo acceso, trato y oportunidad
de gozar de derecho a la educacion, al empleo, a la salud, a la asociacién ciudadana, a la
participacion politica, a la felicidad. Es decir a gozar de las condiciones para el desarrollo
y ejercicio pleno de sus capacidades. ¥

El género nos “permite visibilizar la asignacion social diferenciada de roles y tareas en
virtud del sexo; revela las diferencias en oportunidades y derechos que siguen a esta
asighacion; evidencia las relaciones de poder originadas en estas diferencias; y pregunta
por los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas basadas en estas asigna-
ciones, diferencias y relaciones de poder”. El género se analiza articulado con otras con-
diciones que generan desigualdad como: la edad, clase social, raza y etnia, orientacion
sexual y discapacidad, entre otras.

El género como categoria de analisis: 2

= Estudia las relaciones entre mujeres y hombres, las relaciones entre las mujeres y
las relaciones entre los hombres.

= Analiza y cuestiona las relaciones de poder para incidir en su transformacion
para construir igualdad.

= Estudia las construcciones sociales sobre ser mujeres y ser hombres.

= Se articula en diferentes niveles: historico, cultural, tedrico, filoséfico, ético, juri-
dico, econdmico y politico.

ENFOQUE CON PERSPECTIVA DE GENERO
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PERSPECTIVA DE GENERO

La incorporacion de la perspectiva de género es un enfoque aceptado mundialmente
para lograr la igualdad de género, y como tal, se convierte en una herramienta funda-
mental para comprender la violencia politica hacia las mujeres.

91 INMUJERES. Punto Género: http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/Portal/madig/igualdad/seccion3.html
92 Ob.Cit. Colin Colin Alma Rosa. La desigualdad de género comienza en la infancia. pag. 87




La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, aprobd la inclusiéon de la perspec-
tiva de género como elemento fundamental para el logro de los compromisos sobre la
igualdad de género, incluidos los de la Declaracion y la Plataforma de Accidon de Beijing.

La perspectiva de género es una nueva manera de ver e interpretar los fendmenos socia-
les que se refieren a las relaciones entre hombres y mujeres.®®

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la perspec-
tiva de género supone tomar en cuenta las diferencias entre los sexos en la generaciéon del
desarrollo y analizar, en cada sociedad y en cada circunstancia, las causas y los mecanis-
mos institucionales y culturales que estructuran la desigualdad entre mujeres y hombres.

¢Qué busca la perspectiva de género? °4

2 VISIBILIZAR la asignhacion social diferenciada de roles y tareas en virtud del
sexo, género o preferencia/orientacion sexual;

= REVELA las diferencias en oportunidades y derechos que siguen a esta asignacion;
= EVIDENCIA las relaciones de poder originadas en estas diferencias;

= SE HACE CARGO de la vinculaciéon que existe entre las cuestiones de género,
raza, religion, edad, creencias politicas, etc.;

- PREGUNTA por los impactos diferenciados de la leyes y politicas publicas
basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones de poder, y

= DETERMINA en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en qué casos necesario.

Por tanto, este término plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios que
existen entre hombres y mujeres, mediante acciones como: %°

» Redistribuir equitativamente las actividades entre los
sexos (en los ambitos publico y privado).

= Valorar de manera justa los distintos trabajos que realicen
hombres y mujeres (trabajo doméstico, servicios, etcétera).

» Modificar las estructuras sociales, los mecanismos, reglas,
prdcticas y valores que reproducen la desigualdad.

Fortalecer el poder de gestién y decisidn de las mujeres.

93 INMUJERES. EL ABC de género en la Administracion Publica, México 2004.

94 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Julio, 2013.

95 INMUJERES. EL ABC de género en la Administracion Publica, México 2004.



Lenguaje incluyente

Una estrategia fundamental para incorporar la perspectiva de género es utilizar un lenguaje
no androcéntrico, ni sexista. La transformacion del lenguaje es una de las estrategias para
transversalizar la perspectiva de género debido a que el lenguaje es la via para expresar el
pensamiento y las emociones, asi como la vision del mundo y la realidad. Los mecanismos
de transmisién de conocimientos se dan a través del lenguaje en todas sus expresiones.®®

Para construir igualdad de género es necesario transformar el lenguaje en su tradicion
androcéntrica, que circunscribe el mundo a la mirada masculina y relega las aportacio-
nes de las mujeres. Cuando se habla, las palabras se transforman en representaciones
mentales y estas, en un imaginario colectivo que permite la interaccién humana. Pero al
aprender a nombrar las cosas y a las personas, el lenguaje también trasluce los prejuicios
y sistemas de creencias de discriminacion.

El lenguaje, por lo tanto, es un valioso instrumento que permite trasformar la concepcion
de la realidad y en consecuencia impactar en las relaciones humanas para construir y

reconstruirse en la apuesta por un mundo incluyente, que reconozca la aportacién de
todas las personas en su diversidad de condiciones.

5.3. CAUSAS HISTORICAS DE LA DESIGUALDAD

Entre las multiples causas que originan y perpetuan la desigualdad entre hombres y mujeres
en cuanto a la participacion y la representacion politica, se pueden sefalar las siguientes:

= Acoso y violencia politica hacia las mujeres.

* Fragilidad institucional.

* La pobreza como una condicion multidimensional que afecta a las mujeres.

* Impulso insuficiente a mecanismos para la igualdad.

= Resistencia de los partidos politicos a la presencia de las mujeres.

* Mujeres indigenas.

Acoso y violencia politica hacia las mujeres

Esta clase de actos son cada vez mas frecuentes en todos los niveles del quehacer politi-
co en los que las mujeres interactuan. El fendmeno se ha visibilizado recién en los ultimos
afos, de acuerdo también al crecimiento relativo de la participaciéon politica de las mujeres.
De hecho ya varios paises estdn postulando leyes contra al acoso y la violencia politica.

96 Colin Colin Alma Rosa. La desigualdad de género comienza en la infancia, pag. 93



Fragilidad institucional.

En muchos de los paises de Ameérica Latina no se concretan las reformas de orden po-
litico, ello repercute en la fragilidad de las instituciones, lo anterior hace dificil que los
Estados latinoamericanos puedan garantizar los derechos a la ciudadania e implementar
politicas publicas en consonancia con los problemas a resolver, entre ellas las politicas
de igualdad entre hombres y mujeres. Dos de las reformas comunes que influyen mas
directamente en la participacion politica de las mujeres son las referidas a los sistemas
electorales y la descentralizacion. Las mujeres participan escasamente en la concepcion
y conduccién de estas reformas, lo que hace mas dificil que sus intereses, demandas vy
propuestas se vayan incorporando a los instrumentos de organizacion del Estado.

La descentralizacion es un proceso aun inmaduro, que en algunos casos se refleja en pro-
puestas y modelos cercanos a la “desconcentracion de la crisis”, la fragilidad de buena parte
de los gobiernos municipales y estatales, es alin mas acuciante que en el gobierno federal. ¥

Impulso insuficiente a mecanismos para la igualdad

A pesar del importante rol que juegan en la promocidn de las politicas publicas de igual-
dad y de su empuje para incluir los temas de género en las agendas nacionales e interna-
cionales, la escasa institucionalizacion del Estado y los cambios partidarios, repercuten
negativamente en su inserciéon en la estructura general del Estado y en la continuidad de
las politicas publicas. Se constatan entonces irregularidades en cuanto a la disponibilidad
y calidad de recursos humanos, materiales y técnicos; la asignacion de competencias; la
conduccidn de politicas consistentes, eficaces y eficientes para erradicar la discrimina-
cion de las mujeres. Si nos remitimos al ambito local, existen capacidades muy limitadas
en las mayor parte de paises para poder bajar la politica al nivel municipal e incluso para
implementar acciones en coordinacidn con organizaciones de mujeres en este ambito.®®

Resistencia de los partidos politicos hacia la presencia de las mujeres

Aunqgue la mayor parte de los partidos politicos extraoficialmente declaran que las mu-
jeres llegan a un 40-50%, esa presencia disminuye a menos de un 30% en los érganos de
gobierno y de decision al interior de los mismos. Al ser los partidos politicos el principal
canal de acceso a los puestos de eleccidon popular y de toma de decisiones del aparato
publico, se trata de actores vitales para promover cambios o para mantener la discrimi-
nacion. Sin embargo siguen siendo sefialados en la mayor parte de la literatura sobre
el tema como uno de los principales obstaculos para el acceso de las mujeres al poder
formal. En el dmbito municipal, sobre todo en zonas rurales y en paises donde se han
arbitrado otras formas de acceso al poder municipal (Comités Civicos y equivalentes), el
aparato de los partidos puede tener menos fuerza a la hora de presentar candidaturas,

97 RANABOLDO, Claudia y SOLANA, Yolanda. 2008. “Desigualdad de género en la participacion politica de las mu-
jeres en América Latina y el Caribe”. Documento de Trabajo N° 23. Programa Dinamicas Territoriales Rurales. Rimisp,
Santiago, Chile, pag.13.

98 Ibid. pag. 14.



pero también se evidencia que en estos espacios influye la cultura politica patriarcal y
los usos y costumbres, lo que deja igualmente dificil para las mujeres acceder a la arena
politica. La financiacion de los partidos y de las campanas electorales es otro obstaculo
para el acceso de las mujeres a la politica, pues tienen menos autonomia econémica y
acceso a recursos financieros para promover sus candidaturas, limitando su presencia en
los medios masivos de comunicacion. #°

La pobreza como una condicion que afecta en mayor medida a las mujeres

Las mujeres que viven en la pobreza a menudo se ven privadas del acceso a recursos
de importancia critica, como los préstamos, la tierra y la herencia. No se recompensa
adecuadamente ni se reconoce su trabajo. Sus necesidades en materia de atencion de
la salud y nutricion no son prioritarias, carecen de acceso adecuado a la educacion y a
los servicios de apoyo, vy su participacion en la adopcion de decisiones en el hogar y en
la comunidad es minimo. Atrapada en el ciclo de la pobreza, la mujer carece de acceso a
los recursos vy los servicios para cambiar su situacion.

La division sexual del trabajo que asigna a las mujeres el rol reproductivo (espacio priva-
do) y a los hombres el rol productivo (espacio publico) es considerada una determinante
estructural para explicar la condicion de pobreza de las mujeres frente a los hombres. En
la base de la division por sexo esta situado el origen de la desigualdad de oportunidades
gue tienen las personas para acceder a los recursos materiales y sociales y a la toma de
decisiones politicas y econdmicas que rigen el funcionamiento de la sociedad.

Por otra parte hay diferencia en los niveles de pobreza entre mujeres y hombres, o entre
los hogares a cargo de mujeres por un lado y aquellos a cargo de hombres o parejas por
el otro. El término también puede significar un aumento en la pobreza debido a las des-
igualdades basadas en el género. Mas de mil millones de personas en todo el mundo, en
SU mayoria mujeres, viven actualmente en condiciones inaceptables de pobreza, princi-
palmente en los paises en desarrollo. La pobreza tiene muchas causas, algunas de ellas
de caracter estructural.’®®

Es un problema complejo y multidimensional y sus origenes estan tanto en el ambito
nacional como en el internacional. El caracter universal que esta adquiriendo la econo-
mia mundial y la interdependencia cada vez mayor entre las naciones plantean desafios
y ofrecen oportunidades para el crecimiento y el desarrollo econdmico sostenidos, asi
como riesgos e inseguridad con respecto al futuro de la economia mundial.

Las transformaciones de la economia mundial estdn modificando profundamente los pa-
rametros del desarrollo social en todos los paises. Se ha observado una pronunciada
tendencia al creciente empobrecimiento de las mujeres, cuyo alcance varia de una re-
gidn a otra. Las disparidades basadas en el género en el reparto del poder econdmico
constituyen asimismo un importante factor coadyuvante a la pobreza de las mujeres. La

99 Ibidem.
100 CAREAGA PEREZ, Gloria, JIMENEZ FLORES, Patricia Flores, Coordinadoras. MORGAN LOPEZ, Maria del Carmen, La
feminizacion de la pobreza, una mirada desde el género 2011. Comision de Equidad y Género de la LXI Legislatura, pag. 30.



migracion y los consiguientes cambios en las estructuras familiares han representado
cargas adicionales para las mujeres, especialmente para las que tienen a varias personas
a su cargo. 9!

La pobreza se manifiesta de diversas maneras, entre ellas la carencia de ingresos y re-
cursos productivos suficientes para procurarse un medio de vida sostenible; el hambre y
la mala nutricidon; la mala salud; la falta de acceso, o el acceso limitado a la educacion y
otros servicios basicos; el aumento de la morbilidad y la mortalidad causada por enfer-
medades curables; la vivienda inadecuada o la carencia de vivienda; las condiciones de
inseguridad vy la discriminacidn y exclusion sociales.

Durante el ultimo decenio, el numero de mujeres gque viven en condiciones de pobreza ha
aumentado en forma desproporcionada en relacidon al de hombres, particularmente en los
paises en desarrollo. La feminizacion de la pobreza ha empezado también recientemente
a ser un serio problema en los paises con economias en transicion, como consecuencia a
corto plazo del proceso de transformacidon politica, econdmica y social. Ademas de fac-
tores de caracter econdmico, la rigidez de las funciones que la sociedad asigna por razo-
nes de género vy el limitado acceso de las mujeres al poder, la educacion, la capacitacion
vy los recursos productivos, a la autonomia econdmica, los servicios de apoyo incluidos
el crédito, la propiedad de la tierra y el derecho a herencia, la minima participacién en el
proceso de adopcidn de decisiones asi como nuevos factores que ocasionan inseguridad
para las familias, contribuyen también a la feminizaciéon de la pobreza.!®?

Desde 1995 en la Plataforma de Accidon aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial so-
bre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, en sus puntos 6 y 7 se sefialaba que la situa-
cidn de la mujer se ha agravado por una pobreza cada vez mayor, que afecta a la vida de
gran parte de la poblaciéon del mundo y tiene sus origenes en el ambito nacional y en el
ambito internacional; y expresa su compromiso a combatir estas limitaciones y obstacu-
los y a promover asi el adelanto y la potenciacion del papel de la mujer en todo el mundo,
y conviene que en esa tarea se requiere una accion urgente, con espiritu decidido, espe-
ranza, cooperacion y solidaridad. 103

Actualmente, la mayor incidencia de pobreza es en el ambito urbano, donde es mayor
numero de hogares con jefatura femenina, y se aprecia que 24 % de los hogares en con-
diciones de pobreza alimentaria son dirigidos por una mujer.

Aunque la pobreza afecta a los hogares en general, debido a la divisidn del trabajo sobre
la base del género vy las responsabilidades relativas al bienestar familiar, las mujeres so-
portan una carga desproporcionada al tratar de administrar el consumo y la produccion
del hogar en condiciones de creciente escasez. La pobreza afecta de manera especial-
mente aguda a las mujeres que viven en hogares rurales.

101 Ibid. pag. 31.
102 Ibidem.
103 Sitio web http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs1.ntm la feminizacién de la pobreza. Nota informativa No. 1.



La situacion de las mujeres indigenas es todavia mas seria ya que las mujeres presentan
los indices mas elevados de analfabetismo, de rezago educativo, desnutricion y proble-
mas de salud. Las y los trabajadores de ese sector poblacional reciben menos ingresos
gue quienes no lo son, aun cuando tengan el mismo nivel profesional; la tasa de anal-
fabetismo entre indigenas es de 24.6 %, mientras para los no indigenas es de 6.4 %; la
esperanza de vida es cuatro afios menor que entre el resto de la poblacién, y el acceso a
servicios sociales es de 65 %, mientras en el resto de 1la poblacién alcanza 86 %.°4

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), sefiala en su infor-
me de 2012, que 3 de cada 10 hogares la principal preceptora de ingresos es una mujer
(jefatura econdmica). En 2012, la mitad de los hogares dirigidos por mujeres mostraban
estructuras ampliadas, la cuales tienden a contar con un nimero elevado de integran-
tes, lo que se traduce en mayores necesidades de todo tipo. Los hogares dirigidos por
mujeres que, ademas, se encontraban en situacion de pobreza, contaban también una
relacion demografica desfavorable, pues contenian a mas miembros dependientes que
proveedores. Sin embargo, la participacion de las mujeres en la obtencidn de recursos
monetarios para los hogares no es menor, aunque si fragil. Por principio, las remuneracio-
nes gque las mujeres ocupadas obtienen de sus trabajos son menores a las que perciben
los hombres, a pesar de contar con la misma escolaridad. Las diferencias disminuyen
conforme aumenta el nivel educativo: por cada cien pesos que gana un varon que cuenta
s6lo con educacion basica, una mujer con el mismo nivel percibe 78 pesos, mientras que
para quienes cursaron la educacidn superior la razén es de 92 pesos para las mujeres por
cada cien de los hombres.°s

Practicamente la totalidad del ingreso de los hombres no pobres proviene de su trabajo,
ya sea su salario o una pension, asi como alrededor del 90 por ciento del de las mujeres no
pobres. Sin embargo, A pesar del aumento observado entre 2008 y 2012 en la poblacion
ocupada, el acceso directo a la seguridad social parece estancado. Es decir, a pesar de que
mas gente se encuentra trabajando, su participacion laboral ocurre al margen de condi-
ciones minimas de seguridad social. Esta situacidon es aun mas visible entre las mujeres y
todavia mas entre las mujeres pobres ocupadas, entre quienes ni siquiera una de cada diez
cuenta con acceso a la seguridad social a través de su trabajo. Esta proporcion se reduce a
cerca de 70 por ciento entre las mujeres pobres, quienes presentan una mayor dependen-
cia de los recursos provenientes de programas sociales. En este sentido, las mujeres en si-
tuacion de pobreza practicamente triplican a la cantidad de hombres pobres beneficiarios
y duplican a las mujeres no pobres que también pertenecen a algln programa.’©®

Como resultado de lo anterior, es posible observar una manifestacién clara del proceso
de acumulacién de desventajas que propicia y alimenta a la pobreza. De acuerdo con
los resultados de 2012, en etapas avanzadas de la vida practicamente ninguna mujer ha
cotizado en alguna institucidon de seguridad social y no contara -al menos no de manera
directa- con una pension ni con los servicios de salud asociados a la proteccion social. El

104 Ob.Cit. CAREAGA PEREZ, Gloria, JIMENEZ FLORES, Patricia, Coordinadoras. MORGAN LOPEZ, Maria del Carmen, pag. 30.
105 CONEVAL, Pobreza y género en México, hacia un Sistema de indicadores, informacién 2008-2012. Sintesis Eje-
cutiva pags.6-11.

106 Ibidem.



trabajo doméstico no remunerado es una de las dimensiones en las que la desigualdad
en las condiciones de vida de hombres y mujeres se expresa con mayor claridad, evi-
denciando la sobrecarga de trabajo a la que estan expuestas las mujeres. En promedio,
ellas dedican a los quehaceres domésticos entre diez y veinte horas semanales mas que
los hombres, y entre ocho y quince horas semanales mas al cuidado de otros. Preocupa,
ademas, que esta diferencia tienden a acentuarse, dado el incremento observado entre
2008 y 2012.°7
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Mujeres llenando jicaras de agua de un pozo, 1936. Foto: Archivo Gustavo Casasola

Mujeres Indigenas y afrodescendientes

A partir del estudio realizado por el Instituto Internacional de Investigaciones y Capaci-
tacion de las Naciones Unidas para la Promocidon de la Mujer (UN-INSTRAW) juntamente
con el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP) en 5 paises de ALC
con presencia indigena (Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala y Peru) se resumen en
el siguiente cuadro las principales fortalezas y debilidades de la participaciéon politica y
social de las mujeres indigenas y afrodescendientes:'°®

Fortalezas

* Posicionamiento del tema indigena en los dmbitos internacionales y nacionales.

= Visualizacion de la magnitud y diversidad de los pueblos indigenas en América Latina
y el Caribe.

* Propuestas de politicas indigenas tienden a democratizar la gobernabilidad y los
gobiernos locales, buscando superar inequidades y discriminaciones histdricas.

= Mayor capacidad de ejercicio de la ciudadania y de exigencia para el respeto de
los derechos de los pueblos indigenas.

107 Ibidem.
108 Ob. Cit. RANABOLDO, Claudia,y SOLANA, Yolanda. 2008. “Desigualdad de género en la participacion politica de
las mujeres en América Latina y el Caribe”, pag. 11.




* Existencia de demandas de las mujeres en distintas dimensiones (politica, eco-
ndémica, social, cultural) que pueden estar estrechamente ligadas al acceso a la
informacion y el ejercicio de los derechos propios, representan una continuidad
entre esferas publicas y privadas y plantean una interpelacién politica.

* Mecanismos de accién afirmativa como los sistemas y leyes de cuotas de género.

» Las esferas locales de gobierno ofrecen mayores oportunidades para la participacion
de los pueblos indigenas.

Debilidades

= Escasa visibilidad de la problematica especifica de las mujeres indigenas.

* Incoherencias y contradicciones en la informacién censal en relacion con la evo-
lucién de su participacion politica; insuficiencias generales en la desagregacion
de género de los datos disponibles.

* Tensiones entre las formas de concebir el gobierno y la gobernabilidad por parte
de cada pais y la comunidad internacional, y la visién indigena en torno a mis-
mos conceptos (influidos por usos y costumbres, estructuras tradicionales de
organizacion indigena, tendencias hacia la autoderminacion y la autonomia).

* Posturas conservadoras de las organizaciones tradicionales indigenas que influ-
yen de manera critica en las posibilidades de empoderamiento de las mujeres.

* La oportunidad de una esfera de gobierno local no se traduce de manera auto-
matica en la participacion activa de las mujeres ni a nivel del ejecutivo y legislati-
vo de los gobiernos municipales, ni de las instancias y mecanismos de vigilancia
ciudadana.

* En las organizaciones mixtas, asignacion a las mujeres de cargos menores y rela-
tivos a sus roles tradicionales.

= Dificultad para estructurar una agenda propia en el marco de una agenda comun
de reivindicacion y propuesta indigena. Las posturas de las mujeres indigenas
tienden a adecuarse/asimilarse a las tendencias que expresan las organizaciones
indigenas matrices, en su mayoria dirigidas por lideres varones.

5.4. DESIGUALDAD EN LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
EN ESPACIOS DE PODER FORMAL

El sistema politico mexicano tradicionalmente ha sido descrito como presidencialista
-personalista-, corporativista y autoritario -verticalista-, y todo esto tiene una intrinseca
relacion con la cultura politica, tan arraigada en las practicas politicas de los partidos




politicos, y en las actitudes y acciones de la poblacién en general. Desde otra perspec-
tiva es importante sefalar la preponderancia de las relaciones personales -familiares o
de amistad, aquellas calificadas de informales- en el marco del comportamiento politico
mexicano. La amistad, la confianza, la lealtad, el compadrazgo, el padrinazgo, y la co-
hesion de la élite politica son esenciales en la cultura politica del pais. Y estas son hasta
la fecha, mayoritariamente de caracter masculino. Ante este panorama complejo de la
realidad social y del sistema politico mexicano, construido sobre una estructura autori-
taria, corporativista, burocratica y sobre una compleja red de relaciones personales. Ello
explica en parte porque la presencia de las mujeres en espacios de poder, por decir lo
menos, ha sido complicada, sin embargo a la fecha los espacios politicos se han abierto
gradualmente a la participacion femenina.’*®

Perfil, espacios y responsabilidades

Tras haber indagado sobre el numero vy la posicion de las mujeres, que de una u otra
manera han accedido al sistema politico formal de México, cabe preguntarse quiénes
son y como o por qué han llegado a ocupar estos puestos. Se hace necesaria una apro-
ximacioén sociopolitica que muestre algunos rasgos o caracteristicas, desde la clase so-
cial hasta la edad, pasando por la situacion civil y las relaciones familiares, entre otras
cuestiones. Podemos decir, que éstas mujeres pertenecen a los estratos intermedios
de la sociedad; con estudios medios, superiores o profesionales; entre los 36 y 50 anos
de edad; casadas; con un alto porcentaje en cuanto a la presencia de las nacidas en el
Distrito Federal; y afiliadas al sector popular del partido oficial, en su mayor parte. Pero
ademas y segun parece, la condicidn de género es mas facil de superar que la condi-
cion de clase, en cuanto al ingreso en la élite politica se refiere."®

Una imagen resumida y general de las mujeres que se han incorporado al sistema poli-
tico institucional mexicano, muestra que en muchas ocasiones inician su periplo politico
como suplentes en alguna de las dos camaras federales. El siguiente paso es ser propie-
tarias, e incluso pueden volver a la cdmara o pasar a la otra, existe una gran movilidad
intercameral, o tienen también opcidén de pasar a ocupar cargos en el Ejecutivo Federal,
los gobiernos de las entidades de la Republica y los Poderes Judiciales. Son militantes
de partidos politicos y muchas de ellas han trabajado o trabajan con grupos de mujeres,
integran alguna secretaria o direcciones femeninas.

La participacion politica de las mujeres en el Congreso General, habia sido muy discreta
en cuanto a numero, no es, sino hasta la legislatura LIl que se rebasan los dos 10 puntos
en su porcentaje de participacion, sin embargo en la legislatura LV vuelve a caer a 8.8%,
como se puede observar en el siguiente cuadro y en la grafica No.l.

109 FERNANDEZ PONCELA, Anna. Historia de la participacion politica de las mujeres en México en el ultimo medio
siglo. 1996. P 123.

110 Ob. Cit. FERNANDEZ PONCELA, Anna. Historia de la participacidn politica de las mujeres en México en el ultimo
medio siglo, pag. 120.



Camara de Diputados composicién por sexo Legislaturas XLVI-LVI

Legislatura | Periodo Totalde
S Dlputadqs Dlputodos Diputados

XLVI 1964-67 197 210
XLVII 1967-70 12 200 212
XLVII 1970-73 14 199 213
XLIX 1973-76 19 212 231
L 1976-79 23 214 237

LI 1979-1982 36 364 400
LIl 1982-1985 46 354 400
LIl 1985-1988 42 358 400
LIV 1988-1991 60 440 500
Lv 1991-1994 44 458 492
LVI 1994-97 70 425 495

Cémara de Diputados composicion por sexo Legislaturas XLVI-LVI
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111 FUENTE: Elaboracion propia. La informacion ha sido actualizada hasta la LVII Legislatura en base a Fernandez
Poncela, Anna M. 1995.




Por lo que respecta al Senado de la Republica, la participacion porcentual de las mujeres
en la LIV Legislatura (1988-1991) era de 15.6% del total, sin embargo para la Legislatura
siguiente disminuye la participaciéon hasta 4.7%, en la Legislatura LVI (1994-1997) nueva-
mente rebasa lo diez puntos y alcanza 11.8% del total, por lo que en el periodo analizado
se observa una participacion escasa de las mujeres. (Grafica 2).

En este punto queda claro que a finales de los aflos 90 se requerian medidas adicionales que per-
mitieran una mayor participacion de las mujeres en ambas cdmaras. La primera de éstas medidas
se llevan a cabo con las adiciones y modificaciones al Cofipe en 1996, en esta se recomienda que
las candidaturas a diputados y senadores no deben exceder el 70% para un mismo género. Mas
adelante veremos a detalle la cronologia de las reformas y como impactan en la participacion
femenina en el Congreso de la Unidn a partir de la legislatura LVIIl y hasta la Legislatura LXIII.

Cémara de Senadores composicidn por sexo Legislaturas XLVI-LVI'"?

Legislatura Periodo No. No. Total de Se-
S Senadoras | Senadores nadores

XLVI-XLVII 1964-70 2 62 64
XLVII-XLIX 1970-76 2 62 64
L-LI 1976-82 4 60 64
LI-L 1982-88 6 58 64
LIV 1988-91 10 54 64

Lv 1991-94 3 61 64

LvI 1994-97 15 112 127

Cémara de Senadores, composicidn por sexo Legislaturas XLVI-LVI
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112  Fuente: Elaboracion propia. La informacién ha sido actualizada hasta la LVII Legislatura en base a Fernandez
Poncela, Anna M. 1995.




En los congresos estatales la participacion de las mujeres registra avances al 2014 en
tres estados; Tabasco, Chihuahua y Chiapas rebasan el 40% de escafos ocupados por
mujeres. En 14 estados se registra una participaciéon porcentual arriba del porcentaje de
la masa critica (30%), de entre las restantes 18 entidades federativas, las de menor por-
centaje de participacion femenina son Querétaro y Coahuila.

Distribucién porcentual de las diputaciones en los Congresos estatales por entidad federativa y sexo, 2014'"

Querétaro 92.0
Coahuila de Zaragoza 88.0
México 824
San Luis Potosi 815
Nuevo Ledn 81.0
Guanajuato 80.6
Guerrero 80.4
Durango 80.0
Michoacdn de Ocampo 771.5
Morelos 76.7
Colima 76.0
Veracruz de Ignacio de la 76.0
Yucatdn 76.0
Sonora 75.8
Campeche 74.3
Jalisco 73.7 ® Mujeres
Estados Unidos Mexicanos 72.6
Tlaxcala 71.9 Hombres
Aguascalientes 70.4
Nayarit 70.0
Hidalgo 70.0
Puebla 69.2
Baja California 68.0
Distrito Federal 66.7
Baja California Sur 66.7
Tamaulipas 66.7
Sinaloa 65.0
Quintana Roo 64.0
Zacatecas 63.3
Oaxaca 61.9
Chiapas 58.5
Chihuahua 57.6
Tabasco 57.1
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En la Administracion Publica Federal al 2014, las mujeres incrementaron gradualmente
su participacion en los mandos superiores gque ocuparon, particularmente en las de-
pendencias del Sector Central en donde la titularidad del 28.8% de las plazas son mu-
jeres, en el poder Judicial de la Federacién, una de cada 5 funcionarios es mujer, En el
sector Paraestatal se registra la menor proporcién en las titularidades de las entidades
16.9% son mujeres. Por otra parte en el Poder Ejecutivo, se observa que en los mandos
superiores a mayor rango en la escala de mando, menor participacion de las mujeres,
mientras que las mujeres secretarias de estado representaron el 16.7%, las directoras de
adrea alcanzaron una participacion del 33.2% (Grafica 4).

Distribucién porcentual de mandos superiores en la Administracion
Publica Federal, por nivel del cargo segulin sexo, 2014
- participacion porcentual -
Direccién de Area
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Gréfica 4. Fuente: INEGI. Mujeres y hombres de México 2014.

En las dependencias en las que habia menos mujeres en cargos de direccion eran: Secre-
taria de Marina Armada de México, Secretaria de Defensa Nacional, en donde en el 2014
Nno se registra ninguna mujer en mandos superiores,

SAGARPA, Secretaria de Comunicaciones y Transportes; la Secretaria de Seguridad Pu-
blica y la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano registran una participacion menor
al 25%, como observamos en la grafica No. 4. Por el contrario en la Consejeria del Ejecu-
tivo Federal 2 de cada 5 plazas de mando superior las ocupan mujeres.
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Grafica 5. Fuente: INEGI. Mujeres y hombres de México 2014.

Son hombres quienes ejercen la mayoria de los puestos de mando en las instituciones
de la Administracion Publica Federal (APF). En la Secretaria de Marina (SEMAR) la tota-
lidad de los mandos son hombres. Existe mayor participaciéon femenina en la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF) vy en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), donde de cada 10 plazas titulares (direcciones de mando) 4 son
ocupadas por mujeres. Al analizar el total de dependencias encontramos que el 71.2%
son hombres y 28.8% mujeres. La titularidad de los cargos directivos en las entidades
paraestatales de la APF al 2013 era de 16.9% de mujeres y 83.1% de hombres; es decir, la
diferencia a favor de los hombres ascendia a 66.2 puntos porcentuales (Grafica 6).

Distribucion porcentual de las titularidades de las entidades paraestatales, segun sexo, 2013
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Grafica 6. Fuente: INEGI. Mujeres y hombres de México 2014.
Distribucion porcentual de los funcionarios del Poder Judicial de la Federacién
por tipo de institucién segun sexo, 2014
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Gréfica 7. Fuente: INEGI. Mujeres y hombres de México 2014.

En el caso del Poder Judicial de la Federacion se registrd en 2014 que una de cada 5 fun-
cionarios era mujer. Por su parte, en el Poder Judicial de la Federacién todos los titulares
del Consejo de la Judicatura Federal eran hombres. (Grafica 6).




6. AVANCES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE IGUALDAD

Garantizar condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia y el ejercicio pleno de los
derechos de mujeres, ha significado un reto para el Estado mexicano en materia legislativa.

En ese sentido, se registran avances en la instrumentacion de un marco normativo que
responde al conjunto de compromisos internacionales suscritos. Sin embargo, siguen ob-
servandose importantes huecos y omisiones en materia de derechos de las mujeres en el
pais, por lo que es importante insistir en el compromiso de realizar acciones legislativas
especiales para modificar practicas juridicas que permiten la persistencia de la violencia
contra las mujeres y respaldan practicas discriminatorias y sexistas.

En ese contexto, adicionalmente a los avances en materia legislativa para el reconoci-
miento de los derechos humanos de las mujeres y para alcanzar la igualdad formal entre
mujeres y hombres, es indispensable generar politicas publicas integrales que respondan
a los marcos normativos permitiendo con ello el desarrollo de acciones encaminadas a
lograr la igualdad en los hechos.

PRINCIPALES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DEL SISTEMA
DE NACIONES UNIDAS

Carta de las Naciones Unidas (Carta de San Francisco)
Firmada en San Francisco, el 26 de junio de 1945 es el primer instrumento que incluye
medidas dirigidas a lograr la igualdad, asi como la no discriminacidon por razén de sexo.

Declaracidon Universal de los Derechos Humanos

Recoge derechos de caracter civil, politico, social, econdmico y cultural. Se firmd el 10
de diciembre de 1948 y sefala que toda persona tiene los derechos vy libertades procla-
mados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

En materia de derechos politicos establece en su articulo 21:

"Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por me-
dio de representantes libremente escogidos. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. La voluntad del pueblo es la
base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones au-
ténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto".



Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

Aprobada el 20 de diciembre de 1952, entrd en vigor el 7 de julio de 1954; fue ratificada
por México el 23 de marzo de 1981. Esta Convencion obliga a los Estados Partes a garan-
tizar el derecho de las mujeres a participar en igualdad de condiciones con los hombres
en todos los cargos vy funciones publicas.

Es el primer instrumento que prevé la incorporacién de las mujeres en la vida politica.
En el texto se contempla la voluntad por parte de los Gobiernos firmantes de establecer
la practica del principio de igualdad de derechos de hombres y mujeres en el disfrute y
ejercicio de los derechos politicos.

El articulo Il de dicha convencidn seflala que:

“Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos estable-
cidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacién alguna”.

Lo establecido en el articulo Il refuerza el reconocimiento de este derecho:

“Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funcio-
nes publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con
los hombres, sin discriminacién alguna”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
1966, entrando en vigor el 3 de enero de 1976. La adhesiéon de México a dicho instrumen-
to se realizd el 23 de marzo de 198I.

Los derechos que regula son la proteccidn por motivos de sexo, religiosas, raciales u
otras formas de discriminacion, la libertad individual de creencia, expresion, asociacion,
libertad de prensa y el derecho a celebrar asambleas.

Es un tratado multilateral general que reconoce y garantiza el disfrute de
todos los derechos civiles y politicos de igual manera para las mujeres y los
hombres, tal como se sefala en su articulo 3, que establece:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hom-
bres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto”.



Convencioén sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW)

La norma basica legal de dicha Convencidn es la prohibicion de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer. De acuerdo con Alda Facio (2002), esta Convencion es
definida como la “Carta Internacional de los Derechos Humanos de las Mujeres”, o bien
como la “Carta Magna de los Derechos de las Mujeres” por ser el primer instrumento
internacional que incluye todos los derechos humanos de las mujeres, ya sea explicita o
implicitamente, al prohibir todas las formas de discriminacion por razones de sexo.

La CEDAW destaca ademas por ser el primer instrumento internacional de caracter am-
plio y juridicamente vinculante que prohibe la discriminacién hacia las mujeres en todas
las esferas de la vida, incluyendo la politica, y obliga a los gobiernos a adoptar medidas
especiales de caracter temporal —acciones afirmativas- para promover el adelanto de las
mujeres y la igualdad de género.

El Estado mexicano ratificd la Convencidén el 23 de marzo de 1981, por lo que estd com-
prometido a nivel internacional y nacional a cumplir con las obligaciones que derivan de la
CEDAW. México también es parte contratante del Protocolo Facultativo de la Convenciodn,
mismo que se publicd el 6 de octubre de 1999, y ratificado el 10 de diciembre de 1999.

El primer articulo de dicha Convencidon define el concepto de discriminacion contra las
mujeres en los siguientes términos:

“A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacidon contra la mu-
jer" denotara toda distincién, exclusidn o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

El articulo 4, refiere a la implementacion de acciones afirmativas en beneficio de las mujeres:

“La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se con-
siderara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningun modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desigua-
les o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato”.

El articulo 7, se establece de manera directa las directrices para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica:



“Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimi-
nacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantiza-
ran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacidn de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais”.

El Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer
La importancia de este Comité radica en las Recomendaciones Generales que ha emitido
en las cuales se exponen una serie de consideraciones y medidas que los paises deben
[levar a cabo, entre las que se incluye la elaboracion o modificacion de las leyes, asi como
politicas publicas en los distintos niveles de gobierno.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DEL SISTEMA INTERAMERICANO

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Aprobada en 1948, en Bogota, es el primer acuerdo internacional sobre derechos huma-
nos y recoge los derechos de igualdad y no discriminacidén cuando en su articulo 3 se-
fala que “Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles
no podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza,
sexo o religidon. No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica)
Aprobada en 1969, México, como pais que la firmo y ratifico, se compromete a respetar
los derechos v libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Esta Convencidn instituyd los mecanismos para garantizar los derechos esenciales de
mujeres y hombres, teniendo como fundamento los tributos de la persona humana,
bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, “Convencién de Belém do Parad”

La Convencion de Belém do Para fue adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, el 9 de junio de 1994.



La Convencidon de Belém do Para en el articulo 4, inciso j, reconoce el derecho de las
mujeres a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

En su articulo 5 establece:

“Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos politicos y civiles [...] y
contara con la proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regio-
nales e internacionales sobre derechos humanos. Asimismo reconoce que la violen-
cia contra las mujeres impide y anula el ejercicio de esos derechos”.

La importancia de esta Convencidn estriba en que fue el primer instrumento inter-
nacional juridicamente vinculante, dirigido a poner en practica una accién concer-
tada para eliminar la violencia contra las mujeres, basada en su género. Asimismo,
condena todas las formas de violencia contra las mujeres perpetradas en el hogar,
en el mercado laboral o por el Estado y/o sus agentes.

ALGUNOS COMPROMISOS Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES

Conferencia Mundial de Ciudad de México

Celebrada en 1975, tuvo como eje rector el reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres y el logro de la igualdad real con relacion a los hombres. Los objetivos
principales fueron la igualdad plena y la eliminacién de la discriminacién por motivos de
género; la integracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo y la contribucion
de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.

Conferencia Mundial de Copenhague

Celebrada en 1980, se establecieron tres objetivos sobre la igualdad de acceso a la edu-
cacion, las oportunidades de empleo y el establecimiento de servicios adecuados de
atencion de la salud.

De tal manera, se interpretod la igualdad entre mujeres y hombres no sélo en el sentido de
igualdad juridica, sino también en términos de igualdad de derechos, responsabilidades
y oportunidades para las mujeres en el desarrollo, como beneficiarias y como agentes
activas. Asimismo, se reconocid la existencia de disparidades entre los derechos garan-
tizados y la capacidad de las mujeres para ejercer esos derechos.

Conferencia Mundial de Nairobi

Celebrada en 1985, su objetivo fue examinar y evaluar los logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Se reconocid que los objetivos del Decenio
no se habian alcanzado, por lo que los gobiernos hicieron el compromiso de tomar una serie
de medidas concretas encaminadas a avanzar en la igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres. Se establecieron las denominadas Estrategias de Nairobi, siendo las recomendaciones
mas generalizadas las relacionadas con el empleo, salud, educacion, servicios sociales, indus-
tria, ciencias, comunicaciones, medio ambiente, conflictos armados, violencia y familias.



Conferencia Mundial de Derechos Humanos

Celebrada en Viena, en 1993, incluye en el punto 18 a las mujeres, asi como a las nifas,
en el contexto mas amplio de la esfera de los derechos humanos universales, con un
reconocimiento expreso al principio de igualdad.

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
Celebrada en 1993, adopta el término violencia contra la mujer al afirmar que “se entien-
de todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo de El Cairo

Celebrada en 1994, entre su objetivos se encontraban permitir el acceso universal a los
servicios de salud reproductiva, incluyendo la planificacion familiar y la salud sexual;
asegurar la educacioén primaria y suprimir la diferencia entre las tasas de escolarizacion
de los nifos y de las niAas en la ensefanza primaria y secundaria; reducir la tasa de mor-
talidad infantil, disminuir las tasas de mortalidad materna y elevar la esperanza de vida.

Conferencia Mundial de Beijing

Celebrada en 1995, en la que se aprobaron la Declaraciéon y la Plataforma de Accidn de
las Mujeres, surgidas de la propia Conferencia, y los objetivos estratégicos vinculados
con la mujer y la pobreza; educacion y capacitacion de la mujer; la mujer y la salud; la
violencia contra la mujer; la mujer y los conflictos armados; la mujer y la economia; la mu-
jer en el ejercicio del poder y la adopcidn de decisiones; los mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer; los derechos humanos de la mujer; la mujer y los medios de
difusion; la mujer y el medio ambiente y la nifa.

Se constituyd en el marco internacional desde el que se impulsd la necesidad de con-
cretar medidas especificas para garantizar a cabalidad la participacion politica de las
mujeres. A través de su Plataforma y Plan de Accidn se instd a los gobiernos, al sector
privado, a los partidos politicos, sindicatos, organizaciones patronales, organismos inter-
nacionales, subregionales, regionales y organizaciones no gubernamentales a adoptar
medidas para garantizar a las mujeres igualdad de acceso y plena participacion tanto en
las estructuras de poder como en la toma de decisiones.

Declaracion del Milenio. Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas

La Declaracion del Milenio celebrada en Nueva York en septiembre de 2000, fue aprobada
por 189 paises y firmada por 147 jefes de estado y de gobierno en la Cumbre del Milenio de
las Naciones Unidas. Los Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), que se fijaron como meta
para su cumplimiento el afio 2015, comprometen a los paises a tomar nuevas medidas y au-
nar esfuerzos en la lucha contra la pobreza, el analfabetismo, el hambre, la falta de educacion
vy la desigualdad entre los géneros. En materia de género, el objetivo 3 compromete a los
Estados firmantes a promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.



LEGISLACION NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Garante de los derechos humanos, en su articulo 1 establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas.

Como parte del fortalecimiento de los derechos inalienables, el articulo 7 establece:

"Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representaciéon politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales".

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Promulgada en el afio 2001, supuso el punto de inflexidn en materia normativa para
avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres y en la erradicacién de la violencia, a
través de la prevencion, atencién y sancién de la misma.

El articulo 3 contempla que son sujetos de los derechos que esta Ley garantiza todas
las mujeres mexicanas y extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, y las
mexicanas en el extranjero, sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cul-
tura, condicidén social, discapacidad, religion o dogma; quienes podran participar en los
programas, servicios y acciones que se deriven del presente ordenamiento.

El objeto general del Instituto es promover y fomentar las condiciones que posibiliten la
no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida poli-
tica, cultural, econdmica y social del pais.




Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Promulgada en el afio 2003, su objetivo principal es prevenir y eliminar todas las formas
de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igual-
dad de oportunidades y de trato.

Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres
Promulgada el 2 de agosto de 2006, tiene como principios rectores el de la propia igual-
dad, el de no discriminacion, el de equidad, asi como todos aquellos contemplados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establece como objetivo proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promover el empoderamiento de las mujeres, asi como la participacion y representacion
politica equilibrada de mujeres y hombres.

¢Qué objetivos y acciones establece la ley para garantizar la participacion y representa-
cion politica equilibrada entre mujeres y hombres?

Articulo 35.- La Politica Nacional propondrad los mecanismos de operacion ade-
cuados para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma de
decisiones politicas y socioecondmicas.

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaradn las siguientes acciones:

lll. Evaluar por medio del area competente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de
eleccidén popular;

IV. Promover participacion y representacion equilibrada entre mujeres y hombres
dentro de las estructuras de los partidos politicos;

V. Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos;

VIl. Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y hom-
bres en los procesos de seleccidn, contratacion y ascensos en el servicio civil de
carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El dmbito de actuacidn, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7, abarca a la Fe-
deracion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, todos ellos en su calidad
de entes encargados de establecer las bases de coordinacion para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Promulgada en el aflo 2007, tiene como objeto establecer la coordinacion entre la Fede-



racion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 2014, establece disposiciones para la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombre y mujeres.

De manera especifica, en su articulo 7, establece el derecho a:

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacidon que se ejerce para
integrar drganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los Ciu-
dadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccidon popular.

Articulo 232

2. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccidn popular para la integraciéon del
Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres, PROIGUALDAD 2013-2018

El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres obedece a la obligacidon sefalada en el Plan Nacional de Desarrollo de contar
con una estrategia transversal de perspectiva de género.

Tiene como propodsito alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en un
marco de respeto irrestricto a los derechos humanos de las mujeres y las nifias, y en un
contexto de democracia participativa, utilizando para ello la planeacién, programacion y
presupuesto con perspectiva de género, con el fin de contar con politicas publicas cen-
tradas en reducir las brechas de desigualdad que actualmente se observan entre mujeres
y hombres.



Destacan dos objetivos transversales y sus estrategias:

Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.
Estrategia 1.3 Promover el liderazgo y participacion significativa de las mujeres
en cargos y puestos de toma de decisiones.

Estrategia 1.4 Fomentar la construccion de ciudadania de las mujeres vy el ejerci-
cio pleno de sus derechos politicos.

Objetivo transversal 6: Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres
ordenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacién en la cultura organizacional.
Estrategia 6.2 Promover la igualdad de género en las oportunidades y resultados
de la democracia y el desarrollo politico.

Estrategia 6.4 Orientar y promover la institucionalizacion de las politicas de
igualdad en los tres 6rdenes de gobierno.



7. LAS MEDIDAS ESPECIALES TEMPORALES: LAS ACCIONES
AFIRMATIVASY LAS CUOTAS DE GENERO

Debido al lento crecimiento en el niUmero de mujeres que participan en la politica formal,
cada vez es mas comun el uso de métodos mas eficientes para llegar a un equilibrio de
género en las instituciones politicas.

Dentro de los métodos utilizados se encuentran las llamadas medidas especiales tempo-
rales. Estas desarrollan el principio de igualdad, dado que mediante las mismas se pre-
tende lograr no solo la igualdad formal sino, también, la igualdad sustancial o material.
Es a través de este tipo de acciones como se pretende modificar y corregir los desequili-
brios ocasionados producto de practicas discriminatorias y, consecuentemente, eliminar
aquellos obstaculos que impidan la participacion de la mujer en condiciones de igualdad.

Durante afos, han existido corrientes contrarias en cuanto al uso de las llamadas accio-
nes afirmativas o acciones positivas, segun la denominacidén que se utilice. Al efecto y
antes de adentrarnos en esta cuestidén se hace necesario puntualizar que actualmente y
pese al uso de uno u otro término en funcidon de distintas causas, el Comité de la CEDAW
prefiere y aconseja el empleo del término medidas especiales temporales.

El Comité de la CEDAW fue uno de los primeros que establecido medidas temporales,
como las acciones positivas y las cuotas, y asi en su Articulo 4 prevé que la implantacion
de las mismas no se considerara discriminacion al ir encaminadas a contrarrestar una
vision ginope del Derecho, al intentar justificar que las medidas temporales son discrimi-
natorias hacia los hombres.™

La propia CEDAW considerando, entre otros aspectos, el tema que atafie a la participacion
politica. Es asi que mediante la Recomendacion General N°5" en |la que establece que los
Estados deberan hacer “un mayor uso de medidas especiales de caracter temporal como
la accion positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupos'”’ para que la mujer se inte-
gre en la educacion, la economia, la politica y el empleo”. Alun de manera mas especifica, la
Recomendacién General N° 23 de la CEDAW reafirma la conveniencia del establecimiento
de este tipo de acciones para el respeto pleno la las mujeres de participar en el gobierno.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos en su Observacion General N° 25, deno-
minada La participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto, contempla que
cada Estado debe adoptar medidas especiales temporales para garantizar la igualdad de
acceso a los cargos publicos."®

115 La CEDAW en su recomendacion General N° 23 establecié que son indispensables, dado que “para superar siglos
de dominacion masculina en la vida publica, la mujer necesita también del estimulo y el apoyo de todos los sectores
de la sociedad, si desea alcanzar una participacion plena y efectiva”.

116 Comité para la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, Recomendacién n° 5. Medidas
especiales temporales, séptimo periodo de sesiones, 1998.

117 Cuotas de género.

118 57 Periodo de Sesiones, 1996.



Desde los afios setenta se acuiaron definiciones al respecto, por ejemplo, la Comision de
Derechos Civiles de los Estados Unidos en 1977, considera a las “acciones afirmativas” y
las reconoce al establecer que son “cualguier medida, mas alla de la simple terminacion
de una practica discriminatoria, adoptada para corregir o compensar discriminaciones
presentes o pasadas o para impedir que la discriminacion se reproduzca en el futuro”.

Otra definicion de accion afirmativa se encuentra en la actual Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres™ que en su Articulo 5 las define como “el conjunto de me-
didas de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres
y hombre.

En México, tanto en la legislacion que las contempla asi como en el uso coloquial que se
da, se recoge el concepto de acciones afirmativas y se establece que pueden ser aplica-
das a cualquier ambito, aunque realmente su campo de accidon se enfoca, sobre manera,
al drea de la educacion, a la laboral y a la de la participaciéon politica.

LAS CUOTAS DE GENERO

Aumentar el nimero de mujeres gue participan en las elecciones es un importante obje-
tivo y un indicador clave para la medicidon de la democracia en todo el mundo. Muchos
consideran gue las cuotas de género vy, especificamente, las leyes de cuotas de género
son forma mas adecuada y eficiente para alcanzar este objetivo. Las leyes de cuotas de
género exigen gue todos los partidos politicos en un sistema dado aseguren gque los
candidatos a puestos de eleccion popular sean mujeres en un porcentaje determinado.

Es importante tener en cuenta que hay muchos tipos diferentes de sistemas de cuotas, y
gue un sistema de cuotas que no es compatible con el sistema electoral de un pais puede

ser meramente simbdlico.

Los sistemas de cuotas de género se pueden clasificar principalmente en 3:1%°

1. Escafios reservados por mandato constitucional y/o legislativo

2. Cuotas legales de candidatos por mandato constitucional y/o legislativo

3. Cuotas de los partidos politicos (voluntarias)

Estos son los principales tipos de cuotas en uso hoy en dia, el primer sistema consiste en
reservar curules para mujeres en las asambleas politicas por los cuales los hombres no
pueden competir. El segundo sistema, de cuotas partidistas, implica una serie de modifi-
caciones a los estatutos de los partidos politicos. Por medio de estos estatutos los partidos

119 DOF de 2 de agosto de 2006
120 Elsitio web, http://www.quotaproject.org/es/aboutQuotas.cfm. DAHLERUP, Drude, Colaboracién conjunta de
IDEA Internacional, la Unidn Interparlamentaria y la Universidad de Estocolmo.



se comprometen voluntariamente a nominar un porcentaje de mujeres como candidatas,
finalmente, las cuotas legislativas involucran reformas en las leyes electorales que obligan
a los partidos politicos a postular como candidatas a cierto porcentaje de mujeres.

La idea central detras de los sistemas de cuotas es postular mujeres en cargos de elec-
cidn popular y garantizar que las mujeres no ocupen solo unas cuantas posiciones sim-
bolicas en la vida politica.

En el cuadro siguiente se muestra la variacion en los tipos de cuotas cuando estas dos
dimensiones se combinan, es decir, en primer lugar las cuestiones de quién ordena y en se-
gundo lugar la cuestidon de en qué parte del proceso de nominacion se colocan las cuotas.”

Quien las establece Nivel

Cuotas legales (Ley Cons- . . Cuotas de ~
o Primarias . Escafos reservados
titucional o electoral) candidatos
Cuotas voluntarias de Cuotas de aspirantes Cuotas de ~ "
: Y . . Escafios reservados
los partidos politicos (listas cortas) candidatos

*Acuerdos entre partidos politicos que reservan un determinado nimero de escafios para mujeres,
como en el caso de Marruecos.

Las cuotas de género implican que las mujeres deben constituir un cierto nimero o por-
centaje de los miembros de un érgano que constituya al menos una minoria critica de
30 0 40%, tratese de una lista de candidatos, una asamblea parlamentaria, un comité o
un gobierno. El sistema de cuotas hace recaer la carga de la postulacidén no en la mujer
como individuo, sino en aquellos que controlan el proceso de nominacién. Hoy en dia,
los sistemas de cuotas buscan asegurar que las mujeres representen el 20, 30 o0 40%, o
incluso asegurar un verdadero equilibrio de género de 50-50%. En algunos paises, las
cuotas se aplican como medida temporal, es decir, hasta que se eliminen las barreras
para la entrada de las mujeres en la politica, pero la mayoria de los paises con cuotas no
han limitado su uso de las cuotas en el tiempo.

En cuanto a quién ordena, las cuotas legales de género son ordenadas ya sea por la
constitucién o por la ley electoral (como en muchas partes de América Latina). Pero
las cuotas también pueden ser decididas voluntariamente por los propios partidos
politicos, las cuotas voluntarias de los partidos. En algunos paises, como Alemania,
Noruega y Suecia, varios partidos politicos han introducido cuotas para sus propias
listas. En muchos otros, no obstante, solo uno o dos partidos han optado por utili-
zar cuotas. Sin embargo, si el partido principal en un pais utiliza una cuota, como
el Consejo Nacional Africano en Sudafrica, esto puede tener un impacto importante
en la tasa global de representacion femenina. Aun asi, incluso aunque las cuotas de

121 Ibidem.



género son cada vez mas populares, la mayoria de los partidos politicos del mundo
no emplean en absoluto la cuota voluntaria de género. 22

En cuanto a la segunda dimension, las cuotas se pueden focalizar en la primera etapa
del proceso de seleccidn, la etapa de encontrar aspirantes, es decir, personas dispuestas
a ser consideradas para la nominacion, ya sea por un comité de primarias o del comité
de nominaciones y otras partes de la organizacién del partido. Las cuotas de género
en esta etapa son normas que exigen que un cierto niumero o porcentaje de mujeres o
de cualquiera de los dos sexos estén representados en el grupo de candidatos que son
objeto de debate. En la tercera etapa, de los elegidos, encontramos cuotas como esca-
Aos reservados. Aqui se decide que un determinado porcentaje o niumero de entre los
elegidos deben ser mujeres. Cada vez mas, las cuotas de género se estdn introduciendo
usando sistemas de escanos reservados, y cada vez mas mujeres elegidas con sistemas
de cuotas de escafnos reservados no son designadas, sino elegidas como en Jordania,
Uganda y Ruanda. Sin embargo la implantacion de las cuotas electorales de género ha
sido objeto de controversias. Varios argumentos se han exhibido a favor y en contra de
la aplicaciéon de las cuotas como una medida para aumentar la presencia de las mujeres
en espacios formales de participacion: 23

Argumentos a favor'*

= Las cuotas para las mujeres no discriminan, sino que compensan los obstaculos reales
gue impiden a las mujeres tener su parte justa de los puestos politicos.

= Las cuotas implican que hay varias mujeres juntas en un comité o asamblea, minimi-
zando asi el estrés experimentado a menudo por mujeres en cargos simbdlicos.

* Las mujeres tienen derecho como ciudadanas a la igualdad de representacion.
= Las experiencias de las mujeres son necesarias para enriquecer la vida politica de cada pais.

= La eleccidn tiene que ver con la representacion, no con las calificaciones académicas.

* Las mujeres estan tan calificadas como los hombres, aunque hay la percepcién de lo
contrario desde un sistema politico dominado por los hombres.

= De hecho, son los partidos politicos los que controlan las nominaciones, no los electo-
res que deciden quién es elegido; en consecuencia, las cuotas no son violaciones de
los derechos de los electores.

* La introduccion de cuotas puede provocar conflictos, pero pueden ser solo temporales.

= Las cuotas pueden contribuir a un proceso de democratizacion haciendo que el proce-
so de nominacién sea mas transparente y formalizado.

122 Ob. Cit. El sitio web, http://www.quotaproject.org/es/aboutQuotas.cfm. Drude Dahlerup.
123 Ibidem.
124 Ibidem.




Argumentos en contra:'?®

* Las cuotas son contrarias al principio de igualdad de oportunidades para todos, ya
gue se da a las mujeres preferencia sobre los hombres.

= Las cuotas no son democraticas, porque los electores deben poder decidir quién es elegido.

* Las cuotas implican que los politicos son elegidos por su género, no por sus califica-
ciones, y que candidatos mas calificados son puestos de lado.

* Muchas mujeres no quieren ser elegidas solo porque son mujeres.
* La introduccién de cuotas crea conflictos significativos dentro de la organizacion partidaria.

= Las cuotas violan los principios de la democracia liberal.

Paises con cuotas de género en América Latina y el Caribe por afio de aprobacién'#

Ano de aprobacion
de laley de cuotas

Argentina 1991 1993
Bolivia 1997 2001
Brasil 1995 1997

2001 - declarada

Colombia 1999 anticonstitucional
Costa Rica 1996 1999
Ecuador 1997 2000

Haiti 2005

Honduras 2000

México 1996 2002
Panama 1997

Paraguay 1996

Peru 1997 2001
Republica Dominicana 1997 2000
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 1997 2000 - declarada

anticonstitucional

Al observar y comparar el impacto de las cuotas de género en la participacion politi-
ca de las mujeres en cada pais, los datos muestran su relevancia, ya que en el caso de
Argentina, en consonancia con haber sido el primer Estado en la regién en implemen-

125 Ibidem.
126 MEDINA ESPINO, Adriana. La participacidon politica de las mujeres de las cuotas de género a la paridad. CEAMEG
2010 p. 80.




tar esta accioén afirmativa, el ano pasado y de acuerdo con los datos de la ONU (2014),
este pais supera ligeramente la cuota minima de 30% ya que la representacion de las
mujeres en el congreso asciende a 36.5%. En este sentido, cabe sefalar que en el
ambito mundial las mujeres constituyeron en 2014, 21.8% de integrantes de los parla-
mentos (ONU MUJERES, 2014), lo cual indicaria que varios paises de América Latina,
incluyendo México se encuentran actualmente por encima del promedio mundial.’?

Impacto de las cuotas de género en México
La falta de participacidn de las mujeres en México cred la necesidad de implementar cuo-

tas de género, el reconocimiento de la existencia de un déficit en la participacidén politica
de las mujeres, tenia como sustentd principal cuatro factores:'?®

1. La existencia de una cultura politica basada en un orden de género patriarcal y
por tanto, autoritaria y masculina.

2. Lafalta de democratizacién en el interior de las instituciones del Estado y partidos
politicos.

3. Elinterés escaso de la clase politica para resolver los problemas y obstaculos que di-
ficultan a las mujeres participar en igualdad de condiciones respecto a los hombres.

4. La carencia de una masa critica de mujeres en puestos de toma de decisiones, si-
tuacién que imposibilitaba trasladar convertir sus intereses estratégicos de género,
en politicas publicas o en acciones que transformara la cultura politica del pais.

La aplicacion de las cuotas de género en elecciones federales, tienen como punto de
partida la recomendacioén en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (Cofipe) en la que Unicamente hacia una recomendacion “los partidos politicos,
promoveran en los términos que determinen sus documentos internos, una mayor parti-
cipacion de las mujeres en la vida politica del pars, a través de su postulacion a cargos de
eleccion popular”. En las Elecciones Federales de 1997 por primera vez en la historia mo-
derna del pais, ningun partido alcanzé la mayoria absoluta en la Cadmara de Diputados, lo
gue origind asi un nuevo equilibrio, entre las principales fuerzas politicas representadas
en el Congreso.'”®

El antes de 2015
Sin duda en los recientes afos anteriores al 2015 las reformas que gradualmente permi-

tieron la inclusion del las mujeres en la vida parlamentaria de México, marcaron la agenda
de la participacion formal femenina. En las Elecciones Federales de 1997 por primera vez

127 Ibidem. Cifras actualizadas a 2014 de acuerdo a ONU Mujeres. Sitio web: http://www.unwomen.org/es/news/
stories/2014/3/progress-for-women-in-politics-but-glass-ceiling-remains-firm

128 MEDINA ESPINO, Adriana. La participacion politica de las mujeres de las cuotas de género a la paridad CEAMEG
2010, pag. 24.

129 APARICIO CASTILLO, Francisco Javier, Cuotas de Género en México, candidaturas y resultados electorales para
diputados federales 2009. 2011 TEPJF. 17.




en la historia moderna del pais, ningun partido alcanzé la mayoria absoluta en la Cdmara
de Diputados, lo que origind asi un nuevo equilibrio, entre las principales fuerzas politicas
representadas en el Congreso.

En 1996, se adiciona y modifica el Cofipe para indicar: “los partidos politicos nacionales
considerardan en sus estatutos que las candidaturas a diputados y senadores no excedan
el 70 por ciento para un mismo género”. Aunque existia un gran defecto en esta normati-
va, no se distinguia entre candidaturas titulares o suplentes, ni entre el orden o jerarquia
de la ubicacién de candidatos dentro de las listas plurinominales. Esto permitia a los
partidos cumplir la cuota de género mediante las candidaturas uninominales suplentes,
o haciendo uso de los ultimos escanos de las listas plurinominales.®® El resultado fue un
incremento minimo en su presencia en la Cadmara de Diputados, al pasar de representar
14.1% en la LVI Legislatura (1994-1997) a 17.4% del total de diputados en la LVII Legislatura
(1997-2000).

Los limitados resultados dieron pié a nuevas modificaciones al Céddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) ®' en 2002, las cuales por primera vez esti-
pularon la obligacién de los partidos politicos a promover y garantizar una mayor parti-
cipacion de las mujeres en la vida politica del pais, mediante su postulacion a cargos de
eleccion popular. Las reformas al Cofipe en 2002 indicaban que las listas completas de
candidatos a diputados y senadores por los principios de mayoria relativa y representa-
cidn proporcional que fuesen registradas por los partidos politicos, no podrian contener
mas del setenta por ciento de candidaturas propietarias de un mismo género. en concre-
to los articulos 4.1, 38.1, 175.3 y 269.3, mas la adicion de los articulos 175-A, 175-B y 175-C
representaron un avance considerable. En concordancia con ello y como se establece en
el articulo 4.1 es un derecho de la ciudadania y una obligacién para los partidos politicos
la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccidon popular.

Los avances han continuado, y asi el actual articulo 219 del Cofipe estableci¢ que como
minimo el 40% y hasta el 60% de los y las candidatos/as a diputaciones o senadurias
deben ser del mismo sexo, Al respecto, el citado numeral contempla que:

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto Federal Electoral, deberdn integrarse con al menos el cuarenta por ciento
de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que
sean resultado de un proceso de eleccion democrdtico conforme a los estatutos de
cada partido.

130 Ibidem
131 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, del 24 de junio de 2002.



A su vez, el articulo 220 prevé el lamado sistema de “listas cremalleras” a fin de evitar que
las mujeres puedan ser relegadas a los peores sitios, puesto que estd demostrado que el
reservar unicamente una cuota o porcentaje que, en principio, garantice la presencia feme-
nina, puede resultar insuficiente si no se respeta una ordenacion de esas candidaturas.”®?

Reforma al Cofipe 2007 cuotas de género

Dicha reforma politica electoral fue aprobada por el Congreso de la Unién a fines de
2007 y publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 14 de enero de 2008; entre los
puntos importantes que afectaban la participacion politica de las mujeres se encuentran
los siguientes:

1. Ladeclaracién de principios de los partidos politicos invariablemente debe contener la
obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equi-
dad entre mujeres y hombres.

2. Seincluyé como obligacién de los partidos politicos nacionales garantizar la equidad y
procurar la paridad de los géneros en sus organos de direccion y en las candidaturas a
cargos de eleccién popular.

3. Se establecié el deber de los partidos politicos de destinar anualmente, el dos por
cierto de su financiamiento publico ordinario para la capacitacién, promocion y el de-
sarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

4. Enlo que concierne a las cuotas de género, se definié que de la totalidad de solicitudes
de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberian in-
tegrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, proponiéndose llegar a la paridad. Sin embargo quedarian exceptuadas de esta
disposicion las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de
eleccién democratico, conforme a los estatutos de cada partido.

5. Se establecié que las listas de representacién proporcional se integrardn por segmen-
tos de cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candi-
daturas de género distinto, de manera alternada”.

6. Entre las sanciones enunciadas en torno al incumplimiento de las cuotas de género por
parte de los partidos politicos se establecieron amonestaciones precisas y en caso de rein-
cidencia se sancionaria con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.*?

Reforma politica electoral 2013

En la reforma politico electoral de 2013 se planteaba el propdsito de pasar de las cuotas a la
paridad de género. La reforma politica electoral de 2013, impulsada por el Ejecutivo Federal,
refiere a reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en temas como:

132 Elarticulo 2-1 recoge que “Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de cinco candi-
daturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de género distinto, de manera alternada”.
133 Ob. Cit. MEDINA ESPINO, Adriana. Reforma politico-electoral en México. Apuntes sobre la paridad de género y
las reformas politico electorales. 2014, pag. 13.




* La reeleccion legislativa en el dmbito federal y estatal. Los Senadores podran ser elec-
tos hasta por dos periodos consecutivos y los diputados al Congreso de la Unidn hasta
por cuatro periodos consecutivos, al igual que los diputados de los congresos locales.
Asimismo, los presidentes municipales, regidores y sindicos, podran ser electos por
un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afos.

= La creacion del Instituto Nacional Electoral (INE) en sustitucion del Instituto Federal
Electoral. El nUmero de consejeros subira de nueve a 11. Con respecto a los institutos
electorales estatales sus consejeros seran nombrados por el INE.

Reforma a la CPEUM 2014

El 10 de febrero del 2014 se publico el Decreto de reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral mas ambiciosa y no menos
controversial por su alcance. Las mujeres mexicanas celebramos, y con justa razén, que
el nuevo texto incluyera la obligacion de aplicar el principio de paridad de género en can-
didaturas a cargos de eleccién popular para integrar el Senado, la Cadmara de Diputados,
los Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Una omision llamd
poderosamente la atencidn: la paridad no incluyd explicitamente a los ayuntamientos.

Con respecto a la paridad en el ambito legislativo tanto federal como local, la CPEUM sefala:

Articulo 41...

... l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las nor-
mas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democradtica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion poli-
tica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejerci-
cio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sdlo los ciudadanos podrdn formar partidos politicos ya afiliarse libre e indi-
vidualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacidn de partidos y cualquier forma
de afiliacién corporativa.

» Se establece el 25 de noviembre como el dia internacional contra la violencia
hacia las mujeres. De acuerdo con la Convencidon de Belem do Para (1994), vio-
lencia hacia las mujeres se define como “cualquier accién o conducta, basada en
su género, que cause muerte, daio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.




* En México y de acuerdo a los resultados obtenidos en el 2011 en la Segunda
Encuesta Nacional de Cultura Constitucional, que realiza el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM, mas de dos terceras partes de la poblacion en-
cuestada (68%) esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con que la Camara de
Diputados debe estar integrada por partes iguales de hombres y mujeres.®*

* El 14 de mayo de 2014 se realizdé el Foro Hemisférico Belém Do Para +20
“La Convencion de Belem Do Pard y la Prevencidon de la Violencia con-
tra las Mujeres: Buenas practicas y propuestas a futuro” en la ciudad de
Pachuca, Hidalgo. Los 34 paises participantes ratificaron su compromi-
so de formular estrategias gubernamentales encaminadas a prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra la mujer desde lo multisectorial.
Con esta declaratoria de conclusidén, capitulo Pachuca, se crea una plataforma
regional de accién donde la perspectiva de género sea un eje transversal e in-
terinstitucional de los gobiernos y donde se le dé prioridad a la elaboracion de
estrategias que permitan fortalecer la prevenciéon primaria, aquella que es antes
de que ocurra la violencia.

134 DE LA MADRID, Ricardo Raphael. Coordinador. Reporte sobre la discriminacién en México 2012. Derechos poli-
ticos CIDE/CONAPRED, pag. 34.



8. LA PARIDAD

La expresidn democracia paritaria es reciente y su mayor impulso parece coin-
cidir con la realizacion de la Conferencia de Atenas en 1992, en la cual se definid la
paridad como la total integracion, en pie de igualdad de las mujeres, en las socieda-
des democraticas, utilizando para ello estrategias multidisciplinarias necesarias:'*®

“La igualdad formal y real entre mujeres y hombres es un derecho fundamental del-
ser humano. Las mujeres representardn mds de la mitad de la poblacion. La igualdad
exige la paridad en la representacion y administracion de las naciones. Las mujeres
representan la mitad de las inteligencias y de las cualificaciones de la humanidad y su
infra- representacion en los puestos de decision constituye una pérdida para la socie-
dad en su conjunto. La infra-representacion de las mujeres en los puestos de decision
no permite tomar plenamente en consideracion los intereses y las necesidades del
conjunto de la poblacion. Una participacion equilibrada de las mujeres y de los hom-
bres en la toma de decisiones es susceptible de engendrar ideas, valores y comporta-
mientos diferentes, que van en la direccion de un mundo mds justo y mds equilibrado
tanto para las mujeres como para los hombres...”

Como ha sido sefalado, la reflexion hacia la paridad en el ambito de la politica inicia con
la revision del concepto de ciudadania, bajo la consideracion de que ésta se compone
por igual de mujeres y hombres vy, por tanto, los dos deben tener representacién en por-
centajes iguales en el sistema politico. El objetivo no es Unicamente alcanzar una cuota
mayor de cargos politicos a favor de las mujeres, sino de reconocer y respetar, de manera
efectiva y en un sentido amplio, la igualdad entre mujeres y hombres. Asi, al aumento

135 Declaracién de Atenas a invitacion de la Comision de las Comunidades europeas con ocasion de la primera Cum-
bre Europea "Mujeres en el Poder” 3 de noviembre de 1992.




cuantitativo de las mujeres en los espacios politicos debe seguirle un cambio cualitativo
en los modos de hacer politica, construyendo una nueva cultura politica.’®®

De manera que la democracia paritaria busca garantizar la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en la toma de decisiones, teniendo como marco la promocion de
la igualdad de oportunidades. La necesidad de su implementacion se basa en que la
limitada participacion de las mujeres en los niveles decisorios obstaculiza el desarrollo
humano, al no incorporarse las demandas e intereses de las mujeres en todos los aspec-
tos de la vida politica, social, cultural y econdmica de la sociedad. Lo que se evidencia
con la demanda de la paridad es la incoherencia de los regimenes democraticos, cuyos
principios apelan a la igualdad entre las personas y, no obstante, siguen mirando con
indiferencia la paraddjica situacion que implica la limitada presencia de mujeres en el
poder politico y en los espacios de toma de decisiones, situacion que de manera potente
contribuye a la deslegitimacion politica de las democracias modernas que han aplicado
la l6dgica estamental: democracia para los varones y estatus adscriptivo para las mujeres.

La paridad es entonces una medida definitiva que reformula la concepcion del poder po-
litico concibiéndolo como un espacio que debe ser compartido entre hombres y mujeres
por igual, como premisa de la condicion humana universal. Las mujeres no son una esencia
distinta a la de los hombres como seres humanos, pero si constituyen una categoria cultu-
ral e historica distinta por su tradicional exclusién del ejercicio del poder. Por esta razén su
inclusion en el ambito de la politica requiere ser explicita, deliberada: las mujeres son su-
jetos de los mismos derechos y obligaciones. Su propdsito es la igualdad de resultados.”®

La necesidad de avanzar hacia la democracia paritaria ha sido planteada no sélo como una
propuesta que acelere los procesos de participacion equilibrada de mujeres y hombres en
los espacios publicos decisorios, sino que busca transformarse en una reivindicacion trasver-
sal a todos los ambitos de la sociedad, con el fin de que mujeres y hombres puedan gozar de
igualdad en el ejercicio de los derechos y responsabilidades de manera compartida tanto en
el ambito publico como en el privado-doméstico. Por ello, la paridad, mas que un concepto
cuantitativo, es la expresion de la redistribucion del poder en tres dmbitos especificos: el
mercado de trabajo, la toma de decisiones y la vida familiar. El debate sobre la paridad pone
en evidencia que el ciudadano no es neutro, que la ciudadania se construye sobre modelos
masculinos y que el acceso a la representacion se da en un escenario de caracter sexuado,
caracterizado por la exclusion —no accidental sino estructural— de las mujeres.

Ahora bien es necesario distinguir entre los conceptos de paridad y las cuotas de género
de 50/50 por ciento; no, la paridad se corresponde al principio de igualdad sustantiva y
efectiva, mientras que la cuota de género por definicidon alude a porcentajes por debajo
del umbral paritario que varian segun las distintas legislaciones electorales en paises
donde se han adoptado, amén de constituir una medida temporal.’*®

136 Ob. Cit. MEDINA ESPINO, Adriana. La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad.
CEAMEG 2010, pag. 26.

137 PENA, Pola, Igualdad, equidad y paridad ;de que estamos hablando? 18 de mayo de 2015. SemMéxico. El sitio
web http://www.semexico.org.mx/archivos/1134

138 Ibidem.



En América Latina, los paises de la regién establecieron recientemente en el Consenso
de Quito, que “la paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia,
cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en
los mecanismos de participacion y representacion social y politica, y en las relaciones
familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, economi-
cas, politicas y culturales, y que constituye una meta para erradicar la exclusion estruc-
tural de las mujeres” *°

El analisis e impulso de la paridad ha sido alimentado por los debates suscitados en el
marco de la teoria social y de la teoria politica sobre la supuesta crisis de la democra-
cia representativa, al criticar la incapacidad de los sistemas politicos democraticos para
gestionar los intereses de los grupos minoritarios y/o desfavorecidos y no ser capaces
de revertir las profundas desigualdades sociales y econdmicas. Los argumentos que le-
gitiman la paridad son diversos, entre ellos destacan los siguientes:™°

e Sobre la justicia: las mujeres representan la mitad de la poblacién y tienen derecho a
ocupar la mitad de los espacios de decision.

e Sobre la experiencia: las mujeres tienen experiencias diferentes, construidas desde su
condicidn social, que deben ser representadas.

e Sobre las necesidades diferenciadas: mujeres y hombres tienen necesidades hasta cierto
punto diferentes y, por lo tanto, para que la agenda de dichas necesidades sea conside-
rada es necesaria la presencia de mujeres que representen y defiendan dicha agenda.

e Sobre la modificaciéon de las normas y el contenido de la politica: la importancia de
qgue las mujeres participen en la politica estriba en que su presencia en igualdad de
condiciones con los hombres contribuye a modificar las normas, usos y costumbres de
hacer politica, asi como a transformar el contenido de la agenda politica.

La paridad constituye una férmula que busca superar la idea de una ciudadania neutra”
a través de la proporcionalidad equitativa de mujeres y hombres en todos los espacios
de decisidn y representacion politica. En este sentido, la paridad implica el fortaleci-
miento del liderazgo de las mujeres a fin de modificar las claves de la representacion
politica, las practicas del poder y el papel de las propias mujeres en la conduccién de
la sociedad y del Estado. Para ello se requiere el afianzamiento de sus capacidades
para sumar voluntades y energias, conducir grupos, facilitar procesos de cambio social,
abrir perspectivas, clarificar ideas y situaciones, a través del ejercicio pleno de las pre-
rrogativas que conllevan la representacion, la legitimidad, la confianza y la autoridad
del poder publico.

139 Ob. Cit. MEDINA ESPINO, Adriana. La participacién politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad.
CEAMEG 2010.P 27.

140 Ibidem

141 Ob. Cit. MEDINA ESPINO, Adriana. La participacién politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad.
CEAMEG 2010, pag. 28.



Asimismo, es fundamental el equilibrio de responsabilidades entre mujeres y hombres de
la esfera privada-doméstica, incluyendo la crianza y cuidado de las hijas e hijos, de

las personas enfermas y del quehacer doméstico, debido a que una democracia paritaria
exige tanto a mujeres como a hombres participar, de manera equilibrada, en todos los
ambitos de la sociedad.

La puesta en marcha de la paridad supone una trasformacion radical de las instituciones
y de la vida social que, en ultima instancia, cambiaria la agenda politica al reconocer a
cabalidad la conjuncidén entre la vida privada y la publica. Por tanto, su implementacidon
requiere, necesariamente, de normas juridicas y politicas publicas cuyo objetivo sea no
s6lo la superacidn del desequilibrio actual entre mujeres y hombres en los espacios de
toma de decisiones y poder publico, sino también la redistribucion paritaria de las res-
ponsabilidades y cargas de trabajo del ambito privado, contribuyendo de este modo a
la desaparicion de la dicotomia excluyente publico-privado y con ello avanzar hacia una
igualdad de facto, esto es, una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Actualmente los paises que han adoptado el principio de igualdad sustantiva en mate-
ria electoral materializada en paridad de género en el ambito internacional son diez; en
Europa Francia y Bélgica; en Africa Senegal y TUnez; en América Latina y Centroamérica
Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Panama; México es el onceavo pais
gue se integra a éste selecto grupo en paridad de género. Cumplir con este precepto en
los siguientes procesos electorales constituye el punto critico para los partidos que, con
presiones, sentencias y la constante participacion de mujeres en las ultimas décadas,
se ven obligados en la practica a cumplir con lo que retéricamente afirman defender: el
derecho inalienable de las mujeres a ser electas, sobre todo reconociendo a su propia
militancia plenamente.'*?

La inclusion del principio de paridad resultado de las reformas efectuadas a los textos
constitucionales vy leyes electorales locales del ambito nacional confirma un avance sin
precedente. Si se considera a la totalidad de los estados y el Distrito Federal, el numero
de entidades que ya incorporaron la paridad en sus Constituciones Politicas asciende
a 23 (71.8%), diecinueve de las cuales contemplan paridad en candidaturas a cargos a
presidente municipal (59%). Al mes de agosto de 2014 restan 9 estados para alcanzar el
100% de las entidades federativas con leyes de paridad.

En el caso de Chihuahua la paridad solo es obligatoria constitucionalmente por el prin-
cipio de representacion proporcional mientras que en Yucatdn e Hidalgo y Yucatan se
omite este precepto en candidaturas a cargos a presidentes municipales.*3

142 PENA, Pola. Igualdad, equidad y paridad ;de que estamos hablando? 18 de mayo de 2015. SemMéxico. El sitio
web http://www.semexico.org.mx/archivos/1134

143 Datos al mes de agosto de 2014. PENA MOLINA, Blanca Olivia, La paridad de género en candidaturas a cargos de
eleccion popular: avances y retos en los Congresos Estatales y Ayuntamientos en México.



Paridad Constitucional y leyes electorales en las entidades federativas™*

Entidad Constitucién Legislacién
Fe:e:'c::ivq &ngm Ayuntamientos |C_ongreso Ayuntamientos
MR* RP* RP
Aguascalientes 40% | 40% 40%
Baja California 40% | 25% 40%
Baja California Sur  50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Campeche 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Coahuila 50% | 50% 50%
Colima 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Chiapas 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Chihuahua 50% 50% | 50% 50%
Distrito Federal 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Durango 50% | 50% 50% 30% [ 30%
Guanajuato 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Guerrero 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Hidalgo 50% | 50% 30% | 30% 30%
Jalisco 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Estado de México 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Michoacan 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Morelos 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Nayarit 40% | 50% 40%, 50%
Nuevo Ledn 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Oaxaca 40% | 40% 40%
Puebla 50% | 50% 50% 50% | 50% 30%
Querétaro 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Quintana Roo 40% | 40% 40% 40% | 40% 40%
San Luis Potosi 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Sinaloa 40% | 40% 40%
Sonora 50% | 50% 50% 50% | 50% 50% RP
Tabasco 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Tamaulipas 50% | 50% 50% 40% | 30% 40%
Tlaxcala 50% | 50% 50% 50% | 50% 50%
Veracruz 30% | 30% 30%
Yucatan 50% | 50% 50% | 50% 30%
Zacatecas 40% | 40% 40%

*MR Mayoria relativa, RP Representacién Proporcional.
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En 2014, de cada 100 presidencias municipales a nivel nacional, Unicamente 7 son ocupa-
das por mujeres. El Distrito Federal es la entidad federativa con la mayor participaciéon de
mujeres en las jefaturas delegacionales, con 31.3% del total. En ese mismo orden de ideas,
le siguen los estados de Baja California Sur, Colima y Yucatan, en donde una de cada cin-
co presidencias municipales es dirigida por una mujer. En el extremo opuesto se ubican
los municipios de los estados de Baja California y Quintana Roo en éstos todos los presi-
dentes son hombres, mientras que en Chiapas el porcentaje de alcaldesas no llega al 1%.

Distribucién porcentual de los presidentes municipales por entidad federativa Segutin sexo 2014
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Grafica 8. Fuente: INEGI. Mujeres y hombres de México 2014.




EFECTOS DE LA PARIDAD EN LA COMPOSICION DEL
CONGRESO DE LA UNION

En las elecciones de junio de 2015 fueron electas 117 legisladoras de mayoria relativa y
95 de representacion proporcional lo que se considera como un hecho inédito, cabe se-
falar, que en la legislatura LXII se habia superado el 40% de mujeres en el Congreso de
la Unidn.

La LXIII Legislatura, tendrd 42.5% por ciento de mujeres en una curul, lo que significdé que
se mantiene la tendencia de crecimiento en la participacion de las mujeres en el ambito
legislativo, ésta tendencia se inicio a partir de la legislatura LIX, como se puede observar
en la grafica No. 9.

Camara de Diputados composicion por sexo Legislaturas XLVII-LXIII
45- Participacion porcentual -

m Mujeres

» Hombres

Grafica 9.

En lo que se refiere a la composicion del Senado por sexo, las mujeres presentan un por-
centaje de participacion que rebasa la masa critica minima (30%), aunque todavia no
se alcanzan los niveles de participacion de las mujeres en la cdmara baja (grafica N° 10).

145 La LXIll Legislatura inicia funciones el 1 de septiembre de 2015 Fuente: Hasta la legislatura LXII sitio web de la
Cémara de Diputados http://sitl.diputados.gob.mx/LXII_leg/info_diputados.php Para la legislatura LXIII la Fuente es:
INMUJERES Direccién General Adjunta de Comunicacion Social y Cambio Cultural Comunicado de Prensa 95, 24 de
agosto de 2015.
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Grafica No. 10 Fuente: H. Camara de Diputados/CEAMEG. Participacion
politica de las mujeres 2014.

DESPUES DE LAS ELECCIONES DE 2015.

« A partir de los resultados obtenidos en el proceso electoral de 2015, se presen-
taron reacciones particularmente al considerar los avances en materia de partici-
pacion politica en el Ambito legislativo, ejemplo de ello es el performance “Gran
Caravana por la Paridad”, que organiza la asociacion civil Inclusiéon Ciudadana
para mostrar la lucha por los derechos politicos en condiciones paritarias en
México desde 1821 a 2015. La transmision via internet serd en vivo y grabada con
materiales e imagenes en torno del tema, tanto de archivo histérico como actual.
Incluird conduccidn en vivo con narracion ficcional al pasado, animaciones que
den cuenta de la caravana ciudadana de distintas épocas; una introduccién y
presentacion del presente en voz de los protagonistas y un hilo conductor his-
térico. “El Gran Carnaval por la Paridad” se podrd seguir via Internet en la pagi-
na www.caravanaparidad.mx el 2 de septiembre a las 19:00 horas.*”

* En octubre de 2015 se realizard en nuestro pais, el Foro Global de Mujeres en
el Parlamento con la participacidon de mas de 500 mujeres congresistas, em-
presarias, y representantes de medios de comunicacion de todo el mundo. En-
tre las que han sido invitadas destacan Michelle Bachelet, Presidenta de Chile;

146 Se eligio a la LXII Legislatura por un periodo de 6 afios por ello registra el mismo porcentaje de participacion en
la LXIII Legislatura.

147 Sitio web de la Revista Proceso http://www.proceso.com.mx/413248/2015/08/18/alistan-el-performan-
ce-gran-caravana-por-la-paridad




Dilma Rousseff, Presidenta de Brasil; Rebeca Grynspan, Secretaria General lbe-
roamericana; y José Manuel Barroso, ex Comisionado de Naciones Unidas. Sil-
vana Koch-Mehrin fundadora de Women in Parliaments a Global Fourum (WIP),
resaltd que la realizacidn de este foro en México hace patente el compromiso del
pais con el empoderamiento de las mujeres y que va en la ruta de otros paises,
como Islandia, donde se realizd el segundo foro y es el pais en el primer lugar
en cuanto a equidad de género. Explicd Silvana Koch-Mehrin que la finalidad del
Foro Global de las Mujeres en Parlamento es incrementar el nimero de mujeres
con liderazgo en el ambito politico, y sefald que actualmente hay nueve mil en
los congresos a escala mundial. Sin embargo, en el caso de posiciones de lideraz-
go las cifras son mas bajas, ya que solo en 18 paises hay primeras ministro o pre-
sidentas, es decir, una minoria. Asimismo detallé que el foro se discutiran temas
como la integridad personal y la propiedad de las mujeres en torno a su cuerpo,
dentro del contexto de la violencia y conflictos que se viven a nivel mundial. Asi-
mismo, indico que actualmente alrededor de 20 por ciento de las representantes
elegidas en los parlamentos en el mundo son mujeres.'*®
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9. CONCLUSIONES

Los avances en materia de proteccidn de los derechos politico-electorales de las mujeres
en México son un hecho irreversible que hay que reconocer y defender. Particularmente
para gue las omisiones o escenarios de sesgos en la interpretacion a los marcos regulato-
rios sigan afectando la participacion de las mujeres y con ello conculcando sus derechos
humanos. Los logros en materia legislativa, exigen que la nueva conformacion institucio-
nal electoral INE, TEPJF, Tribunales Estatales Electorales y los partidos politicos cumplan
y vigilen el cabal cumplimiento de las disposiciones aprobadas, por su parte la militancia
femenina y la ciudadania deben hacer efectivo el derecho de las mujeres a ser electas en
condiciones de igualdad de oportunidades.

Acciones por realizar:
« Establecer mecanismos de prevencion de la violencia politica hacia las mujeres.

« Evitar, a toda costa, la impunidad que, de acuerdo con la Corte Interamericana:
“envia el mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece

su perpetuacion y la aceptacion social del fendmeno.

* Disefar, aprobar y promover una ley contra el acoso y la violencia politica hacia
la mujer.

* Diseflar un protocolo para la atencidn de los casos ante el Tribunal Electoral.

* Incorporar procesos incluyentes y participativos de las mujeres grupos y colec-
tivos de la sociedad civil. Construir alianzas entre los tres distintos érdenes de
gobierno y actores de la sociedad civil y capitalizar recursos.

* Promover la creacion de redes sociales, consejos consultivos y contralorias sociales.

* Supervisar el ejercicio efectivo del presupuesto para capacitacion de mujeres
gue participan en politicas o son militantes.

e Integracion paritaria en los érganos internos de los partidos politicos.

* Financiamiento de las precampafas y campafas de mujeres candidatas.

* Integracion de la paridad en todas las instancias de gobierno.

» Una articulacion inter-institucional publico/privado a nivel territorial, comprometida

con el enfoque de género, evitando el acaparamiento del tema sdlo por parte de
pequefos grupos u asociaciones especificas y muchas veces marginales de mujeres.



Algunas de las recomendaciones y observaciones finales hechas
al gobierno de México por los Comités de Naciones Unidas
con relacién a los derechos politicos '

Asegurar la plena participacién de los indigenas, en especial de la mujer, en
todas las instituciones de toma de decision, en particular en las instituciones re-
presentativas y en los asuntos publicos (Observacién final nim. 16 del informe
final emitido a México por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, 4 de abril de 2012, ONU, Doc. CERD/C/MEX/C0O/1617).

Promover medidas especiales o afirmativas que garanticen la participaciéon po-
litica y publica de los afrodescendientes, en los términos de la Convencion vy la
Recomendacién General nim. 32 (2009) del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (Observacion final num. 16 del informe final emitido a
México por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn Racial, 4 de abril
de 2012, ONU, Doc. CERD/C/MEX/CO/16 17).

Garantizar en la practica el derecho de los pueblos indigenas a participar en el
gobierno y en la direccion de los asuntos publicos a cualquier nivel
especialmente en la eleccidén de sus representantes politicos mas alla de la re-
presentacion municipal (Observacion final num. 14 del informe final emitido a
México por el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial 4 de abril
de 2006 ONU Doc. CERD/C/MEX/CO/15).

Impulsar la creacidon de medidas especiales o afirmativas que aumenten el nu-
mero de mujeres en puestos directivos a todos los niveles y en todos los am-
bitos conforme a lo dispuesto en su recomendacion general 23 relativa a las
mujeres en la vida politica y publica (Observaciones finales nums. 28 y 29 del
informe final emitido a México por el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacién contra la Mujer 25 de agosto de 2006 ONU Doc. CEDAW/C/MEX/CO/6).

Asegurar el cumplimiento por parte de los partidos politicos de los marcos le-
gales electorales federales y estatales, incluyendo la modificacién o derogacion
de disposiciones discriminatorias contra las mujeres, como el parrafo 2 del ar-
ticulo 219 del Cofipe, y estableciendo sanciones en casos donde no se cumplen
las cuotas de género (Observacion final nim. 23 emitida a México por el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacidon contra la Mujer, 27 de julio de 2012,
Doc. CEDAW/C/MEX/CO/78).
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Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres participar en la vida politica

de sus comunidades, particularmente las mujeres indigenas, incluyendo llevar
a cabo campafias de sensibilizaciéon dirigidas a aumentar la participacion de las
mujeres en la vida politica a niveles estatal y municipal (Observacion final num.
23 emitida a México por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion con-
tra la Mujer, 27 de julio de 2012, Doc. CEDAW/C/MEX/CO/78).

Asegurar que los partidos politicos cumplan con su obligaciéon politicos de desti-
nar 2 por ciento de los fondos publicos que reciben a la promocidn del liderazgo
politico de las mujeres, especialmente de las mujeres indigenas a nivel munici-
pal (Observacidn final num. 23 emitida a México por el Comité para la Elimina-
cién de la Discriminacion contra la Mujer, 27 de julio de 2012, Doc. CEDAW/C/
MEX/CO/78).

Extender la obligatoriedad de la paridad en la integracion de los érganos electo-
rales desde los funcionarios y funcionarias de casillas hasta la conformacién del
Tribunal Federal Electoral (OACNUDH, 2003 pag. 149).

Legislar para que todos los partidos politicos destinen recursos econdmicos de
sus prerrogativas para la capacitacion promocioén politica y empoderamiento de
las mujeres (OACNUDH)( 2003 p. 149).

Promover la inclusién de la cuota de género en todos los cddigos electorales
(OACNUDH p. 149).

Incorporar en el Cofipe y en los cddigos electorales locales una cuota de repre-
sentacion de mujeres indigenas (OACNUDH) (2003p. 149).
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