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1. ANTECEDENTESY JUSTIFICACION
A MANERA DE ANTECEDENTE

La participacion de las mujeres en la vida politica del pais ha registrado un incuestiona-
ble avance a lo largo de las ultimas dos décadas. Pero este avance se evidencia en forma
mas contundente en la integracion actual del Congreso de la Unién que en cualquier otra
parte. La legislatura federal es hoy por hoy la vanguardia y el referente obligado de la
participacion politica de la mujer en México.

Como porcentaje de los cuadros superiores de la administracion publica federal, como
porcentaje de los juzgadores federales, como porcentaje de los funcionarios de los po-
deres estatales o de los cabildos del pais la participacion de la mujer en politica palidece,
en todos ellos, comparada con lo conseguido en el ambito parlamentario federal.

De ahi que se convierta en un tépico obligado para aquellas interesadas en consolidar
los avances conseguidos, el estudiar las causas eficaces que los han hecho posibles y las
razones por las que no se han registrado en otros ambitos con el mismo dinamismo.

Entre las causas que se han aducido para explicar el nuevo ritmo de la evolucién de la par-
ticipacion de las mujeres en las legislaturas federales destacan 1) los cambios en el marco
constitucional y legal aplicables, y 2) los importantisimos fallos del poder judicial de la
federacidén, gue han obligado tanto a la autoridad electoral como a los particos politicos
a reconocer como un derecho humano fundamental la equidad de género en materia
electoral y a actuar en consecuencia, invalidando y ordenando reponer a través de sen-
tencias histéricas, procedimientos registrales viciados. Ante los fendmenos de simulacidn
y fraude a la ley que conculcaban regularmente los derechos politicos de las mujeres, la
judicatura federal obligd al sistema politico nacional a tomar estos derechos en serio.

El papel de los partidos politicos en el avance de la participacion de las mujeres en las
legislaturas federales ha sido dual. Por una parte es gracias a su voluntad e imaginacidén
politicas, que la Constitucion y las leyes reconocen a las mujeres los derechos electorales
gue hoy disfrutan. Sin esa voluntad y sin esa imaginacion, en gran medida encarnada
por destacadisimas diputadas y senadoras de las LIX, LX y LXI legislaturas el activismo
judicial hubiera carecido de materia sobre la cual actuar. Nuestros derechos actuales son
en ese sentido una creacion del sistema de partidos.

Por otra parte, la praxis cotidiana de la vida politica partidista impone a menudo techos
y muros invisibles a la participacion politica plena de las mujeres. Inercias e incompren-
sidn cuando no abiertas simulaciones que pasan por encima de la letra y espiritu de la
ley frenan su desarrollo.



Tal pareciera que como Jano los partidos politicos tuvieran dos rostros, dos raseros, con
respecto a las mujeres. Uno que impulsa abiertamente en el foro publico su desarrollo y
otro que en la intimidad partidista lo inhibiera. De ahi que resulte de la mayor importan-
cia indagar en el alma misma de los partidos los origenes de esta dualidad, y el alma de
los partidos politicos son sus estatutos.

Estudiandolos a fondo encontraremos los escollos especificos que impiden que la volun-
tad manifiesta de igualdad de género que todos los partidos politicos postulan en sus
programas se reflejen a cabalidad en las practicas de su vida interna. Y conociendo estos
escollos, estos obstaculos u omisiones normativas podremos identificar la ruta de las
reformas necesarias para evitar las dualidades, y para lograr que los partidos reconozcan
y aprovechen en los hechos el enorme capital de compromiso social, intelectual, politico
y moral que sus mujeres representan.

A MODO DE JUSTIFICACION

Para empezar por el principio y a modo de justificacion debemos contestar frontalmente
a la pregunta: épor qué los estatutos partidistas deberian buscar la igualdad de género
en la integracién de sus 6rganos directivos y en la seleccidn de sus candidatos a puestos
de eleccidn popular?

La respuesta corta es la siguiente: porque representamos al menos la mitad de los recur-
sos humanos del pais, de sus potencialidades y de sus necesidades, de su riqueza y de su
miseria, de sus capacidades y de sus restricciones, de sus aspiraciones y de sus activos.
En una frase; porqgue somos la mitad del pais. Para aquellos que la respuesta corta re-
sulta insuficiente, la respuesta larga, que se encuentra los siguientes tres apartados, serad
sin duda esclarecedora.

EL PAIS SE FEMINIZA.

Desde el primer censo general de poblacién levantado en México en 1895, en nuestro
pais se ha registrado sistematicamente un mayor nimero de mujeres que de hombres.
En una muy pequefa proporcion este fendmeno obedece a los diferenciales estadisticos
en la tasa de natalidad de hombres y mujeres, y a una mayor tasa de supervivencia de las
ninas dentro de la mortalidad infantil, pero en lo fundamental responde a una amplisima
presidon migratoria que ha tendido a expulsar mas hombres que mujeres del pais.

En 2012 el exceso o superavit de mujeres respecto al numero de hombres en el pais al-
canzod los 2.8 millones de personas. La evoluciéon explosiva' de este superavit es resultado
de un acelerado incremento de las emigraciones, lo que ha provocado que el superavit
se distribuya en forma desigual entre las entidades federativas de acuerdo a sus tasas de
expulsion. En algunos estados como Oaxaca se registran 24 mujeres “de mas” respecto a
cada cien hombres, dentro del crecimiento poblacional neto experimentado entre 2000
y 2010. El promedio nacional de este superavit de mujeres sobre el crecimiento poblacio-
nal neto es de 4.5 mujeres “de mas” por cada 100 hombres.

1 El excedente de mujeres a nivel nacional crecié mas de veintinueve veces entre 1970 y 2012.




El exceso de mujeres es mas acusado en los grupos de edad correspondientes a la pobla-
cion econdmicamente activa? porgue la migraciéon masculina es mayor en esos grupos
de edad. De ahi que el mercado laboral en buena parte del pais experimente una presion
demografica a feminizarse. Es importante recordar este hecho como telén de fondo de
la creciente importancia econémica de las mujeres.

La feminizacion de la poblacidén mexicana se desborda en todos los dmbitos y se refleja
de modo patente, por ejemplo, en su creciente participacion en la vida politica del pais.
Hay 2.8 millones mas mujeres que hombres en la Lista Nominal de Electores, y a nivel
federal durante los comicios 20093 votaron 11.4 % mas mujeres que hombres. En todos y
cada uno de los estados de la Union sufragaron mas mujeres que hombres.

Hoy en México uno de cada cuatro hogares tiene jefatura femenina, con casi siete millo-
nes de dependientes directos entre niflas, nifos y ancianos. Este es nuevo rostro demo-
grafico del pais, en que la mujer ni renuncia ni se rinde.

Cuadro 1

Distribucion por Género de la Poblacion Nacional
2012
(millones de personas)

Mujeres 59.9
Hombres 57.1

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Cuadro 2

Evolucidn del Superdvit de Mujeres
dentro del Total de la Poblacién Nacional
(millones de mujeres)

1970 96.5
1980 802.1
1990 1462.5
2000 2 339.6
2010 2 696.0
2012 2808.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

2 En el grupo de edad de 20 a 64 afios, el incremento neto poblacional del periodo 2000-2010, registra un excedente
de poco mas de diez mujeres sobre cada 100 hombres.
3 Ultimos para los que se cuenta con informacién detallada sobre la participacién de las mujeres.




Cuadro 3

Superavit de Mujeres Dentro del Crecimiento Poblacional Neto en
México, Presentacidn por Entidades Federativas Seleccionadas.
(2000-2010)

Oaxaca 124.7
Puebla 119.0
Tlaxcala 116.3
Veracruz 115.6
Chiapas 113.1
Hidalgo 111.3
Edo. de México 110.1

Promedio nacional 104.5

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Cuadro 4

Superavit de Mujeres en la Poblacidon de México
Presentacion por Grupos de Edades Seleccionados

(2010)
15-19 100
20-24 106
25-29 109
30-34 110
35-39 109
40-44 109
45-49 110
50-54 111
55-59 108
60-64 111
64-70 112

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Cuadro 5

Distribucion por Género de la Lista Nominal de Electores.
14 de junio de 2013
(millones de personas)

Mujeres 42.3
Hombres 39.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral.




Cuadro 6

Distribucion por Género de la Participacion Electoral Federal
en los Comicios 2009.
(% del total de votantes)

Mujeres 55.7
Hombres 44.3

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Federal Electoral.

LAS MUJERES MEXICANAS TOMAN LA DELANTERA EDUCATIVA.

Desde el trabajo pionero de Gary Becker* en los afios sesenta sobre la importancia del capital
humano en el desarrollo econdmico se reconoce gue la educaciéon es uno de los principales
factores determinantes de la productividad econdmica y de la cohesion y progreso social.

Tradicionalmente se consideraba por los economistas que la rigueza nacional dependia
fundamentalmente de la magnitud del capital productivo instalado y del tamafio de la
fuerza de trabajo aplicada, pero los ejercicios de simulacion econométrica de posguerra
encontraron que estos dos factores eran incapaces de explicar completamente las nue-
vas tasas de crecimiento econdmico alcanzadas.

Se registraba sistematicamente una diferencia significativa entre las tasas de crecimiento
ponderado del capital y del trabajo por una parte, y la tasa de crecimiento del producto.
Hacia falta identificar un factor co-determinante adicional, al que por ausencia de mejor
nombre se le llamd productividad total de los factores. Era el complemento necesario
para llenar el vacio o brecha entre las tasas de crecimiento realmente experimentadas
en la mundo moderno vy las que se pueden explicar solamente tomando en cuenta las
variaciones del capital y el trabajo.

Gary Becker demostrd convincentemente que la educacion de la poblacion era el factor busca-
do; que la educacion podia explicar en su totalidad la llamada productividad total de los facto-
res. Una vez externada, la idea parecid obvia. Las personas son mas productivas econédmica y
socialmente cuanto mejor educadas estén. La creacion de capital humano (en buena medida ca-
pital educativo) se entiende hoy como uno de los principales motores del desarrollo sostenido.

¢Qué tanto capital humano, en el sentido de Becker, representan las mujeres en México?
Veamos algunas cifras clave:

1. Dentro del grupo de edad 15-29, que representa la cohorte poblacional vanguar-
dia de la poblacidon econdmicamente activa de los préoximos veinte anos, las mu-
jeres disfrutan de mayores niveles de logro de complecién del nivel de educacion
basica asi como de afios cursados de educacion pos-basica. Ver Cuadro 7.

4 Premio Nobel de Economia 1992.




2. Dentro de la asistencia a la escuela por parte del grupo de edad 6-17, es decir
dentro del grupo de edad responsable de la construccién de la escolaridad,
las mujeres superan a los hombres tanto en primaria, como en secundaria y
pos-secundaria. Ver Cuadro 8.

3. La escolaridad promedio de las mujeres jévenes en México (grupo de edad
15-29) es superior a la escolaridad promedio de los hombres del mismo grupo
de edad. Ver Cuadro 9.

4. La eficiencia terminal educativa, es decir, la proporcion de los alumnos que
egresan de un determinado ciclo escolar como porcentaje de los que ingre-
saron al inicio del ciclo, es mayor para las mujeres que para los hombres en
primaria, secundaria y educacion media superior. Ver Cuadro 10.

5. Elindice de reprobacién de las mujeres es significativamente menor que el de
los hombres tanto en primaria como en secundaria y educacidén media supe-
rior. Ver Cuadro 11.

6. El indice de desercidon de las mujeres es significativamente menor que el de
los hombres tanto en primaria como en secundaria y en educacion media su-
perior. Ver Cuadro 12.

7. Desde el ciclo lectivo 2008-2009 las mujeres rebasan a los hombres como porcen-
taje del total de la matricula de posgrado consolidada a nivel nacional. Ver Cuadro 13.

Desde pre-primaria hasta posgrado las mujeres han pasado a la delantera de todos los
ciclos escolares, excepto por lo que toca al nivel de licenciatura en las areas de las inge-
nierias y ciencias fisicas y quimicas, pero conformando la matricula mayoritaria del nivel
universitario de licenciatura en ciencias de la educacion, ciencias de la salud; ciencias
juridicas y administrativas; y ciencias politicas y sociales.

Es como si la vocaciéon de las mujeres universitarias se orientara mayoritariamente hacia
las disciplinas que tratan de la gente y sus problemas vy la de los hombres universitarios
hacia las disciplinas que tratan de la naturaleza de las cosas. Pero en todo caso el hecho
escueto es que la mujer en México ha tomado la delantera educativa.

Respondiendo a la pregunta de qué tanto capital humano, en el sentido de Becker,
representan las mujeres en México, puede pues afirmarse categdricamente, sobre la
base de informacidén oficial sélida, y sin temor alguno a equivocacioén, que conforman
un capital humano acumulado extraordinariamente valioso, cuya magnitud en 2012 es
va ligeramente superior al de los hombres y que en términos cuantitativos asciende a
la capitalizacion educativa de 348.7 millones de afios lectivos/mujer invertidos®.

5 Si tomamos en cuenta los costos actuales de la educacion en cada ciclo escolar es posible estimar en mas de 12
billones de pesos corrientes, el valor de la inversion acumulada en la formacion de las mujeres en México, evaluada a
costo de reposicion.



Cuando se citan algunos de estos hechos contundentes en conferencias de alto nivel, in-
variablemente sorprenden a la mayoria del auditorio, y a muchos de los panelistas expo-
sitores, aungue se trate de legisladores, de funcionarios judiciales o servidores publicos,
de dirigentes partidistas, de lideres sociales o incluso de investigadores universitarios;
auditorios que uno supondria mejor informados.

Los logros educativos de la mujer en nuestro pais han sido tan vertiginosos que no han
permeado aun suficientemente al mundo en que se construyen las noticias ni al de los
medios de comunicacion que las difunden.

Las mujeres han tomado la delantera educativa en México discretamente. Casi en sigilo,
Pero el impacto econédmico de esta trasformaciéon tendra que alterar significativamente
su influencia econdmica, cultural y politica, porque el México de la segunda década del
tercer milenio tiene en mas de un sentido rostro de mujer.

Cuadro 7

Distribucion por Género de la Participacién Electoral Federal
en los Comicios 2009.
2011
(% de la Poblacion dentro del Grupo de Edad 15-29 y Sexo)

Nivel de Hombres Mujeres
escolaridad

Basico 55.7 28.0

Post - basico 45.0 47.3

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Cuadro 8

Asistencia a la Escuela en México por Género y Grupo de
Edades Seleccionadas.
2011
(% de la Poblacion Total dentro del Grupo de Edad y Sexo)

Grupo de Edad Hombres Mujeres

6-11 98.2 984
12-14 928 94.0
15-17 711 721

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.



Cuadro 9
Promedio de Escolaridad de los Adultos Jévenes en México.
Grupo de Edad 15-29

2011
(afios de escolaridad)

Mujeres 10.0
Hombres 9.2

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Cuadro 10

Eficiencia Terminal por Género, Consolidado Nacional por
Niveles Educativos Seleccionados
(%)

Hombres Mujeres

Primaria 94.2 95.8
Secundaria 79.4 86.5
Media Superior 58.8 67.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP.

Cuadro 11

indice de Reprobacién por Genero, Consolidado Nacional por
Niveles Educativos Seleccionados
(%)

Hombres Mujeres

Primaria 4.2 2.6
Secundaria 84 4.3
Media Superior 35.5 28.3

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEP.




Cuadro 12

Indice de Desercidn por Género, Consolidado Nacional por
Niveles Educativos Seleccionados
(%)

Hombres Mujeres
Primaria 0.9 0.6

Secundaria 7.0 4.2
Media Superior 16.8 12.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP.

Cuadro 13

Composicidn por Género de la Matricula de Posgrado en México
(% de la poblacion matriculada)

mujeres hombres

2004-2005 47.14 52.86
2005-2006 47.76 52.24
2006-2007 49.04 50.9
2007-2008 49.39 50.6
2008-2009 50.41 49.59

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ANUIES

Cuadro 14

Capital Educativo Incorporado al Capital Humano Total de las
Mujeres en México
Distribucion por Grupo de Edades 2011
(millones de afios lectivos/persona)

15-29 151.5
30-44 115.4
45-59 58.3

60y mas 23.5
Total Nacional 348.7

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.




UNA APROXIMACION ANALITICA MODERNA ALVALOR DEL TRABAJO DE
LAS MUJERES EN MEXICO.

Para los economistas clasicos el trabajo era el origen de toda la rigueza. Esta idea que
poco a poco se fue empolvando como parte del desarrollo de la economia neoclasica en
el siglo veinte, ha regresado con vigor al pensamiento econémico de vanguardia durante
las ultimas dos décadas, de la mano de un conjunto novedoso de herramientas analiticas
gue hacen posible estudiar en formas no convencionales y desde perspectivas mas am-
plias la compleja vinculacion entre trabajo, sociedad y economia.

La contabilidad nacional, es decir, la contabilidad de la riqueza de las naciones ha pasado
por tres fases o generaciones distintas. La primera generacidon de contables nacionales,
gue surgen en el siglo XVIl acompafnando la consolidaciéon de los estados nacionales, co-
nocida en sus origenes como Aritmética Politica, se circunscribe a medir por peso la pro-
duccion de bienes clave para la economia nacional, asi como las dimensiones de la fuerza
de trabajo, y el nUmero y caracteristicas de las unidades fabriles, los fundos mineros, las
haciendas y las pesquerias. Se media basicamente sin teoria y sin mucha confianza en
poder explicativo de los precios debido a su variabilidad. Las unidades favoritas de esta
generacién contable son el kilo, el litro y el metro®.

Aun persisten restos del pensamiento “realista” de la contabilidad nacional de primera ge-
neracion en nuestros dias. Cuando en los discursos oficiales se repite que las mujeres repre-
sentan el 42.2 por ciento de la poblacion econdmicamente activa, se consigna un hecho es-
cueto que tiene poca teoria detrds de él y por lo tanto muchos problemas de interpretacion.

La contabilidad nacional de segunda generacién, que surge en los aios veinte del siglo
pasado, tiene como propdsito la creacidon de cifras sintéticas, en el sentido de que sean
capaces de compendiar la estructura y dindmica de la economia en unas cuantas varia-
bles medibles en unidades monetarias. No se puede sumar peras y manzanas pero si se
puede sumar el valor de la produccion, medida en pesos y centavos, de peras y manzanas.

La contabilidad nacional de segunda generacion gira en torno a magnitudes medidas
y agregadas en términos de precios de mercado. Y ello exige una ldégica contable mas
estricta en términos de evitar duplicaciones. Lo bruto y lo neto se convierten en catego-
rias analiticas estandar, se levanta el velo monetario de los impuestos, por ejemplo, que
no son costos reales sino tan solo transferencias entre miembros de la sociedad. Hoy
los constructos de la contabilidad nacional de segunda generacion son términos de uso
habitual en las conversaciones de los no economistas y en los discursos politicos. En ese
sentido el Producto Interno Bruto o PIB, o términos como el de productividad, se em-
plean como sinénimo de riqueza nacional e incluso como sinénimo de bienestar nacional.

La tercera generacion de contabilidad nacional se rebela contra el fetichismo de los pre-
cios de mercado para medir el bienestar. Cuando los precios no reflejan, como ocurre en

6 Me refiero en realidad a las unidades de medida de esa época.



muchos casos, la utilidad social marginal de los bienes y servicios, el PIB no resulta un
indicador adecuado para medir el bienestar ni para orientar las politicas publicas cuyo
principal objetivo es incidir sobre el bienestar de la poblacion. Los precios de mercado
se convierten en una camisa de fuerza.

En buena medida la contabilidad nacional de tercera generacion mantiene el rigor con-
table y la preferencia por una sustentacién tedricamente soélida de sus conceptos, que
caracterizan a la segunda generacion, pero es mas flexible en cuanto al uso potencial de
precios sombra en sustitucion de precios de mercado cuando los primeros reflejen mas
adecuadamente la funcion objetivo social.

Los precios sombra no son un recurso esotérico de gabinete ni una mera muestra de vir-
tuosismo de salén de clases. Se inventaron y aplicaron inicialmente por ingenieros en la
planeacion econdmica de proyectos gigantescos, presas, puentes, ferrocarriles, canales
como el de Suez o el de Panama. Es decir, se inventaron por gentes practicas para fines
practicos; son una de las herramientas basicas de la evaluacidn de proyectos o ingenieria
de proyectos desde hace mas de siglo y medio. De tal modo que la inclusidén de precios
sombra en la contabilidad nacional forma parte en realidad de una tendencia a mejorar y
ampliar la aplicabilidad de las cuentas nacionales para la politica publica.

La mujeres han tenido mucho que ver con el surgimiento de la contabilidad de tercera
generacioén, porque han insistido durante los ultimos cincuenta afios en el hecho de que
la contabilidad de segunda generacion hace invisible la mayor parte de su aportacion al
bienestar social.

La “mujer invisible” fue el tema central de esta campafia. La economia de mercado no
asigna precios al cuidado de los nifos ni de los viejos dentro del hogar, ni al manteni-
miento y administracién de la casa, ni a la trasmisién de tradiciones, ni a la inculcacion
de valores, ni al tendido de redes vecinales y micro-comunitarias de comunicacion y au-
toayuda. Sin embargo, tanto los nifos como las familias, como las tradiciones, como los
valores, como las micro-comunidades son bienes publicos. Su deterioro causa un dafio
econdmico y social de severidad cuantificable. La disolucién del tejido social, la anomia,
la desintegracion de las redes interpersonales, no son curiosidades técnicas de los socio-
logos, sino gravisimos y persistentes problemas contemporaneos asociados a todo tipo
de miseria humana.

Los sistemas econdmicos no se sostienen en el vacio social. Las economias son tan soli-
das o tan débiles como las células sociales en que se asientan. El cuidado y conservacién
de esas células es tan importante o mas para la economia que el cuidado y conservacion
del capital bruto fijo. Es fundamental reconocer el capital humano y el capital social
como factores de la produccién por elemental realismo.

En la contabilidad nacional de segunda generacidon no hay nifos, ni familias, ni enfermos
(excepto en los hospitales), no hay micro-comunidades de auto-ayuda, ni redes sociales,
no hay tradiciones que defender, ni valores que impulsar, no hay problemas ambientales
gue atender, ni agotamiento de recursos naturales que enfrentar, ni violencia ni crimen



gue acotar. Si hemos de ser brutalmente duros pareciera que en su acotada imagen de lo
gue es la riqueza de un pais, no hay realmente nada de lo que realmente importa.

La contabilidad nacional de tercera generacidn surge en el cambio de siglo como una
variedad de cuentas nacionales que progresivamente incorpore informacion a través de
cuentas complementarias, suplementarias y satelites, sobre “lo que realmente importa”
en el disefo de politica publica social.

Bajo el lema de que “la mujer cuente” se impulsaron en cada una de las cuatro Conferen-
cias Mundiales sobre la Mujer’, auspiciadas por la Organizacion de las Naciones Unidas
propuestas concretas para incorporar en la contabilidad nacional indicadores del valor
del trabajo no remunerado de las mujeres.

Estas recomendaciones se integraron plenamente en la ultima revision exhaustiva del
Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas®, en la Metodologia para una
Cuenta Satélite de Produccion Domeéstica de la Oficina Estadistica de la Comision Euro-
pea, en las guias y recomendaciones del Grupo de Trabajo de Estadisticas de la Comision
Econdmica para América Latina.

En México el principal producto de la tercera generacion de contabilidad nacional son
las Encuestas Sobre Uso de Tiempo 2002 y 2009 vy las Cuentas Satélite sobre Trabajo No
Remunerado de los Hogares 2007-20171. Su propodsito es medir a la “mujer invisible” en
México. su aproximacion metodologica consiste en identificar mediante encuestas esta-
disticamente representativas de una amplia muestra de hogares el uso del tiempo de sus
integrantes. Una vez con informacion muestral de las horas promedio que se destinan a
las distintas tareas domeésticas se determinan por medio de su similitud con actividades
laborales cotizadas en el mercado sus precios sombra, ya evaluando el costo de oportu-
nidad de cada actividad o el costo de remplazo®.

Es dificil ser suficientemente elogiosa respecto a las Cuentas Satélite sobre Trabajo No Remu-
nerado de los Hogares 2007-20]]1. Es uno de los mejores ejercicios de contabilidad nacional
de tercera generacion a nivel internacional. Y ademas marcan sin duda alguna el camino para
profundizar en la visibilizacion estadistica de la importancia economica y social de las mujeres.

¢Qué nos dicen las Encuestas sobre Uso del Tiempo y las Cuentas Satélite sobre Trabajo
No Remunerado de los Hogares sobre la contribucidon de mujeres a la generacion de la
rigueza nacional?

1. La Carga Total de Trabajo que llevaron a cabo hombres y mujeres en nuestro
pais durante 2011 ascendié a 225.8 miles de millones de horas/persona. Esta
estimacion es inédita dentro del sistema estadistico nacional. A pesar de su im-
portancia econdmica y social nunca se habia calculado el tiempo efectivo que
los mexicanos dedicamos al trabajo con este nivel de precision. Ver Cuadro 15.

7 Que tuvieron lugar en México (1976), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995
8 Dada a conocer en 2008.
9 O alguna combinacién hibrida o mixta entre ambas.



2. De la Carga Total de Trabajo Nacional en 2011, un 50 por ciento se orienta hacia
el mercado; 112.9 miles de millones de horas/persona. iSolo la mitad del trabajo
total se gasta en el mercado! Para la contabilidad nacional de segunda generacion
esto es grave pues significa que para efectos de la medicidon de la rigueza y de sus
fuentes no hemos estado tomando en cuenta la mitad de trabajo que hombres y
mujeres invierten todos los afios en el pais; i112.9 miles de millones de horas/per-
sona invisibles! Ver Cuadro 15.

3. De acuerdo a las Cuentas Satélite sobre Trabajo No Remunerado de los Hogares,
en el aflo 2011, 108.2 miles de millones de horas/persona se consumieron en labo-
res domeésticas y de cuidado dentro del hogar. Es decir un 47.9 por ciento de la
Carga Total de Trabajo Nacional. Ver Cuadro 15.

4. Finalmente, un 2.1 por ciento de la Carga Total de Trabajo, es decir, 4.7 miles de
millones de horas/persona se aplicaron en 2011, al desarrollo de actividades labo-
rales de produccion de bienes de autoconsumo™. Ver Cuadro 15.

5. El valor de mercado que las horas/persona invierten todos los aflos en labores
domésticas y de cuidado es inmenso. Las Cuentas Satélite emplean dos métodos
de estimacion:

a. Por funcion individual equivalente, en que se identifican las percepciones que
devengarian terceros a precio de mercado si se les contratara para llevar cabo
las labores que realizan los miembros del hogar. Bajo este método de estimacion
cada labor se costea de modo independiente. Por funcion individual equivalente
el valor imputado al trabajo domestico y de cuidados ascendid conjuntamente
en 2011 a 3.7 billones de pesos corrientes.

b) Por método hibrido donde las tareas de cuidados se estiman igual que por fun-
cion individual pero el trabajo doméstico todo se equipara en percepciones al
de las trabajadores domésticas. Por este método el valor imputado al trabajo
domeéstico y de cuidados ascendid conjuntamente en 2011, a 3.1 billones de pesos.

6. Por su parte las actividades laborales de autoconsumo representarian un valor
para el ano 2011, de 21.5 miles de millones de pesos.

7. Las Encuestas sobre el Uso del Tiempo vy las Cuentas Satélite sobre el Trabajo No
Remunerado de los Hogares identifican un impacto diferenciado de la Carga Total
de Trabajo sobre hombres y mujeres.

8. Las mujeres contribuyeron con 125.3 miles de millones de horas/mujer a la genera-
cion de rigueza econdmica y social del pais durante 2011. Es decir, llevan a cuesta
el 55.5 por ciento de la Carga Total de Trabajo Nacional. Ver Cuadro T16.

10 Concepto que abarca dos rubros: la autoconstruccion de vivienda e instalaciones auxiliares y la produccion primaria
de autoconsumo.
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De ese total 38 mil millones de horas/mujer se destinaron a actividades dentro de
la vertiente de mercado". Ver Cuadro 17.

En tanto que 85.6 mil millones de horas/mujer se invirtieron en labores domésti-
cas y de cuidados dentro del hogar y la comunidad mas inmediata. Ver Cuadro 17.

Y 1.7 miles de millones de horas se aplicaron a labores de produccidon de bienes de
autoconsumo. Ver Cuadro 17.

De acuerdo al Cuadro 18, podemos observar que la contribucién conjunta de
las mujeres a la economia nacional a través de las tres vertientes laborales que
se divide la Carga de Trabajo corresponde entonces a un valor imputado por el
método hibrido de 4.6 billones de pesos, resultados de agregar una contribucion
de 2.2 billones de pesos por la vertiente de mercado', a los 2.3 billones de pesos
generados a través del trabajo no remunerado dentro del hogar y a los 21.5 miles
de millones de pesos que representa su aportacion dentro de las labores no remu-
neradas de produccion de bienes de autoconsumo.

Los Cuadros 19 y 20 por su parte nos muestran la distribucién interna del valor
generado al interior de los hogares por el trabajo no remunerado de las mujeres,
tanto en labores domésticas de cuidados, como en labores de produccion de au-
toconsumo respectivamente.

Todo lo anterior indica mas alld de cualquier cuestionamiento que el trabajo de la mujer
en México representa una contribucion enorme a la generacion de la rigueza nacional y
a la estabilidad y cohesidon de la sociedad mexicana, y podemos ponerle un nimero pre-
Ciso: 4.6 billones de pesos.

Cuadro 15

Carga Total Anual de Trabajo en México Distribucion por
Vertiente de Trabajo.
211
(miles de millones de horas/persona)

Trabajo de mercado 112.9
Trabajo no remunerado
de los hogares 108.2

Trabajo no remunerado
de autoconsumo 4.7

Carga Total Anual de
Trabajo en México 225.8

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

11 Basicamente por dos vias; empleo subordinado o autoempleo.
12 Estimado ya en la seccion dos de este estudio a partir de las Cuentas Nacionales 2011.



Cuadro 16

Distribucion por Género de la Carga Total Anual de Trabajo en México.
2011
(miles de millones de horas/persona)

Mujeres 125.3
Hombres 100.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Cuadro 17

Distribucion por Vertiente de la Carga Total Anual de Trabajo de las
Mujeres en México

2011
(miles de millones de horas/persona)

Trabajo de Mercado 38.0
Trabajo no remunerado
de los hogares 85.6
Trabajo no remunerado
de autoconsumo 1.7
Total Nacional 125.3

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Cuadro 18

Valor de la Carga Total de Trabajo de las Mujeres en México
Distribucion por Vertiente Econdmica.

2011

(en miles de millones de pesos)
Trabajo de Mercado 2219.0
Trabajo no remunerado
de los hogares 2 355.3
Trabajo no remunerado
de autoconsumo 21.5
Total Nacional 4 595.8

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI




Cuadro 19

Valor de la Carga Total Anual de Trabajo de las Mujeres en
México Vertiente Trabajo no Remunerado de los Hogares
2011
(en miles de millones de pesos)

Proporcionar alimentos 602.3

Proporcionar limpieza y mantenimiento
a la vivienda 350.8

Proporcionar limpieza y cuidado de
la ropa y calzado 226.6

Proporcionar compras de bienes y
servicios para el hogar 73.4

Administracién del hogar  152.5

Proporcionar cuidados generales,
ayuda y apoyo escolar  669.7

Proporcionar cuidados de
salud temporales 34.8

Proporcionar cuidados de
salud especializados 75.4

Total nacional 2 355.3

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Cuadro 20
Valor de la Carga Total Anual de Trabajo de las Mujeres en México.
Vertiente Trabajo de Autoconsumo.

2011
(miles de millones de pesos)

Produccién de bienes 20.8
de consumo

Produccién de bienes 0.7
de autoconstruccién

Total nacional 21.5

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI.




RESUMIENDO LA RESPUESTA LARGA

Las mujeres representan en México mas de la mitad de la poblacién, mas de la mitad
del padron electoral, mas de la mitad de los votantes, mas de la mitad de la matricula
en educacion pre-escolar, primaria, secundaria y preparatoria del pais, Mas de la mitad
de la matricula de la matricula de licenciatura a nivel nacional en humanidades, ciencias

sociales, derecho y administracion, y mas de la mitad, desde hace ocho afos, del total
nacional de la matricula general a nivel de posgrado.

De acuerdo a los ultimos calculos de carga total de trabajo del pais, tomando en cuenta
tanto trabajo pagado como no pagado, pero socialmente relevante, las mujeres son res-
ponsables del 55% del total de las horas trabajadas.

Este es el rostro de la mujer mexicana de la segunda década del siglo veintiuno. Cual-
quier obstaculo para que la mujer asuma el poder publico en términos paritarios, de igual
a igual con el hombre, no sdélo violenta la Constitucion y las leyes, sino también afrenta
al sentido comun.

2. OBJETIVO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

OBJETIVO

Llevar a cabo un analisis comparativo del nivel de igualdad de género presente en los
marcos estatutarios de los tres partidos politicos con mayor presencia electoral en el
pais, a través de una metodologia de tipo cuantitativo que permita en forma objetiva
e imparcial valorar fortalezas y debilidades de estos marcos normativos y formular en
Su caso propuestas especificas de complementacion, a partir de criterios y practicas
internacionales derivadas de la consideracion de los derechos politicos de las mujeres
como un derecho humano fundamental consagrado en una extensa red de convenios y
acuerdos multinacionales en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas.

ALCANCE
Para el logro del objetivo propuesto, el alcance de esta investigacion comprende la
realizacion del siguiente conjunto sustantivo de actividades:

« Conformacidn de un panel de tres especialistas en la evolucion y peculiaridades
de participacion politica actual de las mujeres en México.

e« Conformacion de un grupo focal® plural de nueve informantes expertas directa-
mente vinculadas a tareas partidistas, ya sea como militantes o como dirigentes.

* Levantamiento de una consulta tipo Delphi con las integrantes del panel de espe-
cialistas para identificar dentro de la literatura internacional, y tomando en cuen-
ta la evolucioén reciente tanto de la participacidn politica de la mujer en México

13 Focus group elicitation process.



como del papel que los partidos han representado para potenciar o frenar esta
evolucidn, el andamiaje normativo necesario para el logro efectivo de mayores ni-
veles de igualdad de género al interior de los partidos politicos, a partir de la meta
inicial de identificar al menos los cien principales criterios que deberia incorporar
el Estatuto ideal de un partido politico en materia de igualdad de género.

» Contrastar cada uno de los marcos estatutarios de los tres partidos politicos con ma-
yor presencia electoral en el pais con el conjunto de criterios normativos elicitados™.

« Levantamiento de una segunda consulta tipo Delphi con las integrantes del pa-
nel de especialistas para identificar o ratificar factores de ponderacién de los
criterios normativos elicitados, a partir de una terna inicial que incluye: impacto
en la cultura partidista interna, relevancia procesal (judiciabilidad del derecho
estatuido) y repercusiones o impacto sobre la equidad intra-género®™.

» Levantamiento de una consulta tipo Focus Group con las nueve integrantes del gru-
po de expertas partidistas, para determinar los niveles de impacto cultural, relevancia
procesal o equidad intra-género de cada una de los distintas criterios elicitados.

* Determinacion de indicadores ponderados de impacto cultural, relevancia procesal y
equidad intra-género correspondiente a los estatutos de cada partido politico.

* Formulacion de conclusiones y recomendaciones derivadas de los resultados
del proyecto.

» I|dentificacion de lineas ulteriores de investigacion que se desprenden de los re-
sultados del proyecto.

3. METODOLOGIA

A fin de garantizar un analisis objetivo de los estatutos estudiados se eligié contrastarlos
contra una norma o métrica de referencia. Sin una unidad de medida no se puede medir.
Comparar sin medir supondria elegir subjetivamente un estatuto como el mejor y enton-
ces contrastarlo con los otros, y esta eleccidn por muy juiciosa que fuera en principio
resultaria politicamente desastrosa.

Se requiere entonces de una norma externa para ganar objetividad. Para efectos de la
investigacion esta norma queda conformada como un conjunto de criterios que podrian
considerarse dentro de la literatura internacional especializada como indispensables
para un estatuto ideal en materia de igualdad de género. Evidentemente se trata de una
norma muy alta, que probablemente ningun partido politico del mundo alcanza. Pero

14 Es decir, identificados mediante un proceso heuristico, como el método Delphi, o el empleo de focus groups.

15 La equidad de género puede asumir para los efectos de este estudio dos dimensiones perfectamente diferenciadas,
la equidad inter-género; es decir la equidad entre hombres y mujeres, y la equidad intra-género, que se refiere a la
iguadad entre mujeres.



como punto de referencia, como brujula o si se quiere como faro, es una norma muy util.
dqué sentido tendria medir con una regla defectuosa o comparar estatutos imperfectos
entre si cuando no se tiene claridad en cuanto a la escala y direccién la de medida?

La identificacion de los criterios se llevd a cabo con el concurso de varias expertas, ya
gue el tema es demasiado delicado y extenso para asumirlo desde una sola perspectiva.
Las técnicas de consulta empleadas fueron las del método Delphiy el método de Focus
Groups que son técnicas consagradas por una extensa practica nacional e internacional
para la toma participativa de decisiones sobre asuntos complejos en que resulta valiosa
la diversidad y contraste de opiniones.

La técnica de contraste en si, consistid en medir la “distancia estadistica” entre cada
estatuto y el estatuto ideal por medio del método conocido como multidimensional sca-
ling. Los siguientes apartados presentan en forma sucinta el perfil de cada método vy al
final de la investigacion se incluyen algunos textos clave sobre su naturaleza y alcance.

CONSULTAS A EXPERTOS TIPO DELPHIY FOCUS GROUP

El propdsito fundamental de los ejercicios tipo Delphi es obtener informacién de un con-
junto de expertas dentro de un proceso deliberativo controlado; Linstone-Turoff [19757'%,
Landeta [1999]"7, evitando los sesgos normales de una confrontacidn de ideas cara a cara
entre las expertas consultadas, o mas especificamente tratando de:

« Evitar la natural influencia sobre los demas por parte de los personajes de mayor
prestigio o importancia dentro del equipo [para lo cual se mantiene en estricto
anonimato para cada integrante el nombre de los demas participantes hasta el
final del ejercicio].

» Evitar las influencias por el tipo de persuasion extra-légica derivada de una mayor ca-
pacidad de comunicacion verbal o del atractivo personal de alguno de los participantes.

« Evitar la influencia que pueda tener el orden en que se toma la palabra, que a
menudo sesga el desarrollo y en ocasiones el propio desenlace de una delibera-
cion presencial [por lo que el ejercicio Delphi ademas de ser anénimo se desa-
rrolla asincronicamentel].

e Disminuir las distorsiones derivadas del natural deseo en muchos de buscar acuer-
dos rapidos por prudencia o amabilidad, o de transigir en el debate cuando se
presenta el riesgo de asumir posiciones personales irreductibles.

En un principio vinculados casi exclusivamente a la realizacion de investigaciones pros-
pectivas, los ejercicios Delphi se han convertido en una herramienta de uso generalizado
en la evaluacidon de politicas publicas, y en forma mas reciente en un instrumento de

16 Linstone, Harold A. y Turoff, Murray [eds]; The Delphi Method, Techniques and Applications; pp. Addison Wesley
Publishing Company; Londres [1975].
17 Op. Cit., pp. 41-46.



deliberacion y elicitacion de preferencias politicas; Fishkin [1995]%, [2003]"°. Debe desta-
carse que estudios sobre indicadores construidos a partir de consultas tipo Delphi ganaron
repetidamente primeros lugares en los concursos de calidad para investigaciones politicas
del Instituto Federal Electoral, con jurados externos del sistema nacional de investigacion.

La mecanica prevista para nuestros propios ejercicios Delphi se desarrolld en tres etapas
claramene diferenciadas dentro de la investigacion:

* En una primera etapa el panel de especialistas identifico las los criterios normativos
clave de un Estatuto ideal en materia de igualdad de género, a partir de las recomen-
daciones internacionales mas recientes derivadas de organizaciones como la OCDE,
IDEA, el National Democratic Institute, el Banco Mundial, los acuerdos del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y las sentencias relevantes del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, y el Tribunal Constitucional Europeo, cuya
literatura y pronunciamientos conformarian nuestro espacio discursivo de analisis.

* En una segunda etapa el panel de especialistas ratificd los tres factores de pon-
deracidén propuestos por la responsable del projecto, y que ésta desarrollo como
parte de la investigacion denominada /ndice de Democraticidad Interna de los
Partidos Politicos en México que obtuvo el primer lugar como la mejor investiga-
cion politica del pais en 2003 dentro del certamen de proyectos de calidad del
Instituto Federal Electoral. Los factores ratificados fueron: 1) impacto cultural en la
vida politica interna del partido, 2) relevancia procesal (judiciablidad) y 3) impac-
to sobre la equidad intra-género en los mecanismos de seleccidén y eleccion parti-
dista. Fueron propuestos y desechados dos factores de ponderacion adicionales;
1D la popularidad del criterio normativo, es decir el grado en que representa una
respuesta a una demanda expresa e intensa de la sociedad civil y de la militan-
cia, y el realismo o relevancia partidista, esto es, el grado en que los criterios son
vistos por la dirigencia partidista. En términos generales su rechazd obedecid al
caracter marcadamente subjetivo de la ponderaciones, que hubiera exigido llevar
a cabo encuestas de opinidén, totalmente fuera del alcance del presente proyecto.

« En una tercera etapa el grupo focal plural de elicitaciéon politica o grupo de exper-
tas partidistas (militantes y dirigentes) identificé a través de una escala Likert los
niveles de relevancia y prioridad (factibilidad partidista) de cada criterio norma-
tivo, a partir de su juicio independiente y su experiencia partidista concreta. Esta
etapa se desarrolld a través de un cuestionario base construido por la responsable
del proyecto sobre |la base del catdlogo completo de criterios en materia de equi-
dad estatutaria de género, identificado por el panel de especialistas a través de
analisis bibliografico y documental asi como de su propia experiencia.

En cada caso el procedimiento adoptado consistid en presentar individualmente me-
diante entrevistas (panel de especialistas); o mediante formatos escritos y mediante co-

18 Fishkin, James; Democracia y Deliberacion, Nuevas Perspectivas para la Reforma Democratica; pp. 55-111; Editorial
Ariel; Barcelona [1995].
19 Fishkin, James y Laslett, Peter; Debating Deliberative Democracy; pp. 1-4; Blackwell, Malden [2003].



municaciones via Internet los distintos cuestionamientos, pidiéndoles que después de su
cuidadosa revision de cada pregunta asignaran y nos remitieran por ese mismo medio
sus evaluaciones de cada propuesta dentro de la escala Likert incluida, asi como obser-
vaciones adicionales acerca de la validez general de las propuestas analizadas y de la
propia naturaleza y alcance del ejercicio.

Una vez recabado el resultado de la primera ronda de consultas y de existir discrepancias
apreciables en las respuestas, éstas se agregan y se envian nuevamente los resultados
de la sistematizacion a cada participante, pidiéndoles a las que sostienen posiciones di-
vergentes respecto a la moda, informacidn y comentarios adicionales sobre su postura.

Las respuestas de los divergentes y sus comentarios adicionales se circulan después
entre el resto de las participantes para su valoracion, solicitdndoles un nuevo pronuncia-
miento sobre el aspecto especifico objeto de la divergencia. Las rondas de consulta se
repiten hasta alcanzar un consenso o bien cuando las diferencias elicitadas se mantienen
estables a pesar de que los argumentos relevantes en opinidén de cada participante ya
han sido desahogados. En todo el proceso se mantiene un estricto anonimato de las par-
ticipantes con repecto a cada una de las respuestas individuales formuladas.

DETERMINACION DE LOS I'NDICE,S DE IMPACTO CULTURAL, RELEVANCIA
PROCESALY EQUIDAD INTRA-GENERO DE LOS DIFERENTES CRITERIOS
NORMATIVOS ELICITADOS

Para la determinacion de indicadores de impacto cultural, relevancia procesal y equidad
intra-género se empled en cada caso una escala Likert con cinco opciones de ponde-
racion, cuyo peso numérico se establecid convencionalmente en 0O, 1/4,1/2, 2/3, y 1, si-
guiendo una practica habitual en este tipo de estudios?®, y cuyo fraseo a nivel de cues-
tionario correspondid a los siguientes niveles subjetivos de calificacion: 1) muy baja, 2)
baja, 3) media, 4) alta, 5) muy alta.

De modo mas especifico a continuacion se presentan las tres tablas de elicitacidn, y sus respec-
tivas instrucciones de llenado, empleadas para la identificacion de factores de ponderacion:

Factor de ponderacion de impacto cultural

Asigne con una cruz en el paréntesis del concepto que corresponda el nivel de impacto
cultural del criterio normativo que a continuacion se transcribe. Trate de aislar el peso de
cualquier otro factor de ponderacion y limitese a valorar su impacto como medio mode-
lador de un ambiente de colaboracion politica. Piense en preguntas como las siguientes
éincide en los valores tacitos del partido o es solo retorica? dafecta positivamente las
actitudes entre hombres y mujeres dentro del partido? é¢genera efectos negativos de re-
vancha por considerarse una imposicion? ¢ha mejorado o mejoraria los niveles de colabo-

20 Maxim, Paul S., Métodos Cuantitativos Aplicados a las Ciencias Sociales; pp. 254-275; Oxford University
Press; México DF [2002].



racion entre hombres y mujeres? égenera confianza y empoderamiento de las mujeres?
écalienta su desarrollo personal? Una vez identificado el impacto agregado del criterio
normativo trate de ubicarlo en una de las siguientes casillas:

Muy bajo impacto cultural ()
Bajo impacto cultural ()
Impacto cultural medio ()
Alto impacto cultural ()
Muy alto impacto cultural ()

Factor de ponderacion de relevancia procesal

Asigne con una cruz en el paréntesis del concepto que corresponda, la relevancia pro-
cesal (judiciabilidad) que en su opinion tiene este criterio normativo especifico. Para la
evaluacion de la relevancia procesal no prejuzgue el contenido de la norma en si, sino
en la posibilidad de su debido proceso. Piense en preguntas como; ces un criterio preci-
so o0 ambiguo? destablece con claridad deberes y derechos? didentifica procedimientos
sancionadores? émarca organos especificos para atender quejas e impugnaciones? chay
una tipologia de faltas recurribles? chay un catdlogo explicito de sanciones aplicables?
épermite vias de acceso a 6rganos jurisdiccionales externos para dirimir controversias
no saldadas por medios internos? Una vez identificado el impacto agregado del criterio
normativo trate de ubicarlo en una de las siguientes casillas:

Muy baja relevancia procesal ()
Baja relevancia procesal ()
Relevancia procesal media ()

Alta relevancia procesal ()
Muy Alta relevancia procesal ()

Factor de ponderacion de equidad intra-género

Asigne con una cruz en el paréntesis del concepto que corresponda, la relevancia o im-
pacto intra-género de este criterio normativo especifico para mejorar los niveles de equi-
dad entre mujeres dentro de su participacion politica partidista. Para los efectos de su
evaluacion tome en cuenta las salvaguardas normativas efectivas que el criterio en cues-
tion ofrece para proteger el derecho a un trato igualitario, solo matizado por el mérito y
trabajo partidista; Antes de contestar reflexione cuidadosamente sobre el sentido de la



pregunta. No se busca valorar el nivel del discurso o de la retdrica oficial partidista sobre
el tema, sino su relativa capacidad de evitar simulaciones y arreglos bajo la excusa de la
igualdad de género que lesionen los derechos de militantes con valioso trabajo partidis-
ta o destacadas competencias acreditables de orden profesional. Piense en preguntas
como; ése presta la norma a frecuentes conflictos de interés? élos derechos que estatuye
estan ligados al mérito? cfinca cortapisas para la arbitrariedad intra-género? épotencia el
valor del trabajo partidista, el de la preparacion y el de la competencia? Una vez identifi-
cado el impacto agregado del criterio normativo trate de ubicarlo en una de las siguien-
tes casillas:

Muy baja equidad intra-género ()
Baja equidad intra-género ()
Equidad intra-género media ()
Alta equidad intra-género ()
Muy alta equidad intra-género ()

Agregacién de indicadores?!

Para la construccién indicadores colectivos o promedio a partir de las respuestas in-
dividuales de cada participante se aplica, por su sencillez y economia de supuestos,
la siguiente metodologia de agregacion lineal conocida genericamente como multidi-
mensional scaling?*:

Sea la relacion de propuestas elicitadas por el panel de especialistas un vector de cuenta
o control p, de dimensidn [n,1], integrado exclusivamente por ceros y unos?, y definamos
como las matrices C, R y E de factores de ponderacidn elicitados por las expertas, cada
una de dimensiones [n, m], a los conjuntos de las “(n) por (m)” calificaciones en cuanto a
impacto cultural, relevancia procesal y equidad intra-género asignados por cada una de
las “n” expertas a cada una de los “m” criterios normativos objeto de analisis, y en donde
cada elemento puede asumir sélo uno de cinco valores de ponderacion; O, 1/4,1/2,3/4 y 1.

Tenemos entonces que conjugando los valores de la transpuesta de p, con C, Ry E me-
diante las siguientes expresiones matriciales:

21 Debo agradecer al Dr. Juan Angel Torres, ex presidente ejecutivo de la Academia Nacional de Estadistica su apoyo
en esta seccién del reporte de investigacion.

22 Familia lineal a la que pertenecen por ejemplo el andlisis factorial y el método de componentes principales, y en
que la caracteristica comun es la determinacion de la distancian o “medida” entre dos puntos en un espacio lineal
multidimensional dado.

23 Que operan como mecanismo de control de factibilidad para célculos bajo distintos supuestos. Si una propuesta es
factible bajo un escenario especifico se le asigna valor 1 dentro de los célculos, si por el contrario para otro escenario
no parece factible para los efectos de célculo de ese escenario especfifico se le asigna el valor 0. No hay valoraciones
intermedias.




c=(1/m)p’C

(1/m) p’R

.‘
1

e =(1/m) p’E

se obtienen los vectores de indices de ponderacidén ¢, r y e, de dimensiones [n,1], que
resumen respectivamente las tres dimensiones o atributos (impacto cultural, relevancia
procesal y equidad intra-género), con desglose a nivel de criterio, bajo los que se juzga
en la investigacion a las propuestas normativas elicitadas.

Por su parte cada uno de estos vectores es susceptible de agregacion adicional a fin de
resumir o promediar en un solo escalar la informacién compendiada en forma vectorial,
para lo cual echamos mano del concepto de norma o métrica de un vector, como el re-
sultante de pre-multiplicarlo por su propia transpuesta, Esto nos permite identificar los
siguientes tres promedios escalares:

<
1l

(1/ m) %/ cc
r=(1/m)2/ rr

e=(1/m) 2/ ee

Adicionalmente pueden combinarse también geométricamente en un soélo vector, em-
pleando el concepto de norma o métrica vectorial los vectores de pertinenciar y p para
generar un solo indicador escalar de pertinencia global “g”, como un promedio agregado
de la relevancia transversal y la prioridad partidista de simultaneamente todas las pro-
puestas de la agenda:

g=(1/m)%/ rp

con lo que completa el conjunto de indicadores vectoriales y escalares que se emplea-
rian dentro de la investigacion.

Para mayor informacion sobre la naturaleza, alcances y ventajas de esta metodologia
ver, p. €j., en Hasser-LaSalle-Sullivan [1968],%* una presentacion elemental pero rigurosa
sobre calculo de métricas en espacios lineales para la determinacidn de promedios pon-
derados de indicadores a partir de informacion de tipo cualitativo.

24 Hasser, Norman, LaSalle, Joseph y Sullivan, Joseph; Anélisis Matematico; volumen 2, pp. 15-38; Biblioteca de Mate-
matica Superior, Editorial Trillas, México DF [1978].



4. COMPOSICION DE LOS GRUPOS DE EXPERTOS

Integracion del panel de especialistas

A fin de coadyuvar con el desarrollo de actividades fundamentales dentro del proyecto
se conformo un panel de tres destacadas especialistas sobre el tema de la participacion
politica de las mujeres en nuestro pais. La funcion de paneles plurales e independien-
tes dentro de las tareas preparatorias de los ejercicios Delphi tienen como propdsito
esencial evitar que a nivel de disefio se introduzcan sesgos inconscientes derivados del
predominio de una sola visiéon. Los criterios explicitos empleados para la integracién del
panel de especialistas fueron los siguientes cinco:

Sdélida formacion académica. Si bien hay muchos tipos de competencia experta
y no todos se expresan o derivan de la mera formacidn académica, resulta reco-
mendable dentro de los paneles de disefio, de acuerdo con la literatura especifica
de los ejercicios Delphi recurrir a especialistas familiarizados con la concepcion,
desarrollo y evaluacion critica de protocolos de investigacion en ciencias sociales.

Militancia en organizaciones ciudadanas, a fin de contar con una experiencia de
primera mano sobre las problematicas cotidianas del quehacer politico de las
mujeres, problematicas no siempre recogidas en los textos de investigacion, y
cuya vivencia aporta un nivel de comprensiéon a menudo ausente en los trabajos
de gabinete.

Independencia respecto a partidos politicos. Debido a que la consulta Delphi ob-
jeto del proyecto tendria como grupo de elicitacion a dirigentes y militantes de
partidos politicos, permitir la incorporacion de visiones estrictamente partidistas
en la etapa de disefo conllevaria un importante riesgo de sesgo.

Reconocimiento en el medio. Una forma de garantizar reconocimiento a los resul-
tados alcanzados por un proyecto de investigacidn social es asegurarse de altos
niveles de reconocimiento previo para el capital humano involucrado en su desa-
rrollo. Esto es particularmente cierto respecto a los ejercicios tipo Delphi, en que
su principal insumo de trabajo es la opinidn experta.

Disposicion a participar en forma voluntaria y honorifica dentro de este proyecto.
Criterio clave sobre el que no es necesaria ninguna otra consideracion, excepto
quiza reiterar la solidaridad generosa que distingue a muchas de las mas impor-
tantes lideres dentro del movimiento a favor de la justicia de género en el pais.

La siguiente tabla relaciona a las integrantes del panel de especialistas, su dmbito de
adscripcion y una sumarisima semblanza curricular:



Cuadro 21

Panel de Especiadlistas

Nombre Adscripcion
Laura Inés Lépez Padilla Consultora en Género
Muriel Salinas Diaz Consultora en Género

Blanca Olivia Pefia Molina [ Consultora Independiente en Género

INTEGRACION DEL GRUPO FOCAL PLURAL DE ELICITACION

El grupo focal plural de elicitacion politica es una pieza clave dentro la investigacion.
Representa el paso del analisis internacional de casos y tesis jurisprudenciales al estudio
aplicado de estatutos concretos para partidos politicos especificos en un momento his-
térico dado. La constrastacion y complementacion de la teoria con la praxis. La prueba
de acido de las propuestas elicitadas por las académicas. Sobre este grupo descansa en
lo fundamental el realismo del ejercicio y gran parte de su posible utilidad.

Para la integraciéon del grupo de elicitacion politica o grupo de expertas partidistas se
establecieron cuatro criterios:

1. Participacidon activa y reconocimiento dentro de un partido politico durante al
menos una década.

2. Formar parte de sus érganos directivos nacionales o locales o desempefiar fun-
ciones operativas sustantivas en el disefo, operacion, evaluacién, o vigilancia
de procesos politico-electorales del partido.

3. Haber participado en cursos de formacion en materia de derechos politicos de
las mujeres impartidos por instituciones como el Instituto Federal Electoral, el
Tribuanal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el PNUD o el National
Democratic Institute.

4. Disposiciéon a participar de forma voluntaria y honorifica en el ejercicio de
consulta Delphi®.

25 Como fue mencionado en el apartado de metodologia, la mas estricta confidencialidad de las respuestas de cada
participante es esencial para el éxito del ejercicio. Hablar fuerte y abiertamente de posiciones que cuestionan las
posiciones tacticas del propio partido politico, por ejemplo, es delicado yexige este nivel de confianza en la discrecion
con que se presentaran y manejaran las opiniones vertidas. Por ello no se vinculan ni directa ni indirectamente las
respuestas con las participantes, y en la presentacion de resultados detallados, por ejemplo en las matrices de ponde-
racion, se tuvo el cuidado de distribuir las opiniones de tal manera que no fuera posible determinar indirectamente, a
través de patrones de respustas el perfil de la participante especifica que las emite.



El grupo de expertas partidistas quedd asi integrado por el siguiente conjunto de desta-
cadas politicas mexicanas:

Cuadro 22
Grupo Focal Plural de Expertas

Nombre Status Partidista
Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez Militante
Cristela Guadalupe Castro Pérez Militante
Dulce Vazquez Ballesteros Militante
Erika Guadalupe Olachea Castro Militante
Fernanda Villareal Gonzélez Militante
Francisca Pimentel Castro Militante
Genoveva de Jesus Albafez Espinoza Funcionaria
Grisela Villa Santacruz Militante
Josefina Rios Arias Funcionaria
Laura Gameros Dominguez Militante
Leticia Cerén Camacho Militante
Lorena Cortés Torralbo Militante
Margarita Cota Macklis Militante
Maria del Carmen Ojesto Porcayo Militante
Maria Luisa Hermosillo Gonzalez Militante
Maria Teresa Manzanarez Cruz Militante
Melisa Bernal Araiza Militante
Mercedes Maciel Ortiz Militante
Miriam Villafafa Beltran Militante
Nélida Alfaro Rosas Funcionaria
Noemi Ramirez Bucio Militante
Reyna Connie Olguin Sanchez Militante

5. CATALOGO DE CRITERIOS DE IGUALDAD DE GENER
APLICABLES A PARTIDOS POLITICOS.

Como resultado del ejercicio tipo Delphi del panel de especialistas se identificaron 28
criterios normativos de igualdad de género que deberian ser contemplados en un Esta-
tuto Ideal en esta materia. En practicamente todo los casos cada criterio tiene asociados
un conjunto de sub-criterios que permiten determinar con mucho mayor nivel de detalle



la “profundidad o seriedad” con que cada criterio se presenta en un estatuto especifico.
En el nivel mas superficial el derecho simplemente se enuncia. A mayor nivel de profun-
didad el derecho estatuido incluye explicitamente atribuciones y responsabilidades es-
pecificas, mecanismos de trasparencia y rendicién de cuentas respecto a las actividades
a que se vincula, tipificacion de faltas y sanciones, y procedimientos y érganos concretos
para presentar gquejas y recursos.

Esto permite diferenciar entre un derecho meramente retérico y uno con plena eficacia
juridica. Analizados con frialdad, cada uno de los criterios elicitados tiene una vincula-
cidn estrecha con nuestro marco juridico. No se trata de normas exdticas, propias de
otras latitudes y de dificil aclimatacidon al pais. Desde esta perspectiva su ausencia dentro
de los estatutos de nuestros tres partidos con mayor presencia electoral no se justifica.

Sin embargo, tratando de encontrar explicaciones, podemos tentativamente explorar
tres relativamente frecuentes:

1. Los derechos de las afiliadas en materia de igualdad de género aunque son
reconocidos por el partido, no se incluyen en estatutos por considerarse que
ya estdn previstos por las leyes y que no es necesario repetirlos en el mar-
co normativo interno. Si seguimos este enfoque podemos encontrarnos en un
caso clasico de miopia legal: que una norma legal se infrinja debido a que los
militantes o directivos no encontraron una norma estatutaria que la prohibiera
o regulara.

2. Los derechos de las afiliadas en materia de igualdad de género, aunque reco-
nocidos por el partido, no se incluyen en estatutos por considerarse que deben
preverse o aplicarse a nivel de érganos especializados, electorales, de organiza-
cion de mujeres, etc., y normado por reglamentos especiales o de aplicacion ca-
suistica, por ejemplo, normados por convocatoria especifica. Aqui la casuistica
puede desembocar facilmente en incertidumbre, ambigledades y simulacion.
El derecho estatuido se convierte en derecho “borroso”.

3. Los derechos de las afiliadas en materia de igualdad de género no son recono-
cidos por el partido sino de un modo muy limitado, en relacién con los derechos
gue se desprenderian de una lectura estricta de los convenios y acuerdos inter-
nacionales de derechos humanos suscritos por el Estado mexicano, entendien-
do que no constituyen una obligacién interna o subsidiaria.

Como puede apreciarse ninguno de estos argumentos resiste un analisis a fondo. Aunque
no es el propdsito de esta investigacion entrar en el andlisis de la legalidad estatutaria de
ningun partido, debemos por lo menos recordar que como entidades de interés publico
con presupuesto federal predominante asumen funciones cuasi-estatales, y estan sujetos
a criterios estrictos de legalidad, democraticidad y transparencia estatutaria.



Por ello es conveniente que los estatutos partidistas se ajusten continuamente al mar-
co cambiante de la ley. Ante la revolucidon en materia de género que ha experimentado
nuestro marco constitucional, convencional y legal, los estatutos no pueden mantenerse
a la zaga sin terminar siendo antagdnicos a la norma federal vigente y anulados en la
practica en tribunales.

Un partido que respeta y protege a sus afiliadas actualiza sus estatutos e incluso rebasa el
marco de lo estrictamente necesario para cumplir con los minimos de ley, allegando recur-
sos normativos a sus mujeres para una mas dindmica, rica, segura y eficaz participacion.

En esta tarea de actualizacion permanente creemos que el conjunto de criterios norma-
tivos que a continuacion se presentan pueden ser de utilidad.

Cuadro 23

Catalogo de Criterios de Igualdad de Género Aplicables a la
Formulacién de Estatutos de Partidos Politicos

1. Los Estatutos estan escritos en lenguaje incluyente.

2. Los Estatutos prevén un érgano nacional de mujeres con;

1. Existencia normativa explicita a nivel estatutario.

2. Atribuciones y responsabilidades especificas.

3. Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.

4. Tipificacién de faltas y sanciones.

5. Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
a través de érganos y procedimientos especificos).

3. Los Estatutos prevén un sistema de certificacion de méritos que permita hacer
explicito el trabajo partidista y competencias acreditables de cada afiliada.

1. A través de normativa explicita a nivel estatutario.

2. Atribuciones y responsabilidades especificas.

3. Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

4. Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
a través de érganos y procedimientos especificos).

4. Los Estatutos prevén la integracién paritaria de los érganos directivos del partido a
nivel federal.

1. Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

2. Atribuciones y responsabilidades especificas.

3. Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.

4. Tipificacion de faltas y sanciones.

5. Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
a través de 6rganos y procedimientos especificos).




5. Los Estatutos prevén expresamente la exclusion de conflictos de interés por parentesco,
relaciones laborales extra-partidistas o vinculos equivalentes en la designacién de funcio-
narios y funcionarias de los érganos directivos.

Al

Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Tipificacion de las faltas acreditables.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones

a través de érganos y proced|m|entos especificos).

6.

Tipificacion de las sanciones aplicables.

6. Los Estatutos prevén expresamente la exclusién de conflictos de interés por parentesco,
relaciones laborales extra-partidistas o vinculos semejantes en los procesos de seleccién
de candidatos a puestos de eleccién popular.

oW =

Existencia normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones

a traves de érganos y procedimientos especificos).

7. Los Estatutos prevén el registro oportuno y publico de pre-candidaturas a los cargos
dentro de los érganos directivos del partido, que permitan de modo fehaciente testimo-
niar la existencia de mujeres con interés en desempefarlos.

1
2
3.
4.
5
a

Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones

través de érganos y procedimientos especificos).

8. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los érganos directivos del partido a nivel local.

1
2
3.
4.
5
a

Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones

través de érganos y procedimientos especificos).

9. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los érganos directivos del partido en los
niveles distrital y seccional o equivalente.

1
2
3.
4.
5
a

Existencia normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones

través de 6rganos y procedimientos especificos).




10. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a puestos de eleccién
publica federal por la via de representacién mayoritaria.

QR wN =

Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones

a traves de organos y procedimientos especificos).

11. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a puestos de eleccién
publica federal por la via de representacion proporcional.

OB wN =

Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones

a través de érganos y procedimientos especificos).

12. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a puestos de eleccién
publica local por la via de representacién mayoritaria.

N e

Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones

a traves de dérganos y procedimientos especificos).

13. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a puestos de eleccién
publica local por la via de representacion proporcional.

I e

Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones

a través de érganos y procedimientos especificos).

14. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a la integracién de
cabildos municipales.

O e

Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones

a través de érganos y procedimientos especificos).




15. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cumplimiento de la paridad de
género en aquellos casos en que las candidaturas a puestos de eleccién popular sean
decididos mediante encuestas.

1
2
3.
4.
5.
a

Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas de sus actividades.

Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
través de érganos y procedimientos especificos).

16. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cumplimiento de la paridad de
género en aquellos casos en que las candidaturas a puestos de eleccién popular sean
decididos por “votacién democrética interna”.

1
2
3.
4.
5.
a

Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas de sus actividades.

Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
través de érganos y procedimientos especificos).

17. Los Estatutos prevén el registro oportuno y con amplia publicidad de pre-candidaturas
a cargos de eleccion popular, que permitan de modo fehaciente testimoniar la
existencia de mujeres con interés en cada uno de los puestos competidos.

1
2
3.
4.
5.
a

Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
través de érganos y procedimientos especificos).

18. Los Estatutos prevén que en la formacion de coaliciones electorales se mantengan como
minimo en materia de género los derechos ya consagrados en los partidos coaligados.

1.
2.
3.
4.

a

Existencia normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas de sus actividades.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
través de érganos y procedimientos especificos).

19. Los Estatutos prevén los presupuestos anuales de sus actividades con un enfoque
transversal de género.

1
2
3.
4.
5.
a

Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

En que el érgano nacional de mujeres contribuya con propuestas.
Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.
Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones

través de érganos y procedimientos especificos).




20. Los Estatutos prevén mecanismos explicitos para la aplicacion del 2% de las prerro
gativas federales para la capacitacién, promocion y el desarrollo integral de las muijeres.

Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Bajo la responsabilidad del érgano nacional de mujeres.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
a través de érganos y procedimientos especificos).

N

21. Los Estatutos excluyen expresamente la violencia hacia las mujeres.

A través de normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
a traves de 6rganos y procedimientos especificos).

QR wN =

22. Los Estatutos excluyen expresamente la no discriminacién hacia las mujeres.

A través de normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
a través de érganos y procedimientos especificos).

R wN =

23. Los Estatutos definen y excluyen expresamente la violencia politica hacia las mujeres
(por ejemplo, la vulneracién mediante simulaciones de sus derechos a la paridad en
el registro de candidaturas mediante renuncias pre-programadas).

A través de normativa explicita a nivel estatutario.

Atribuciones y responsabilidades especificas.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.
Tipificacion de faltas y sanciones.

Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
a través de érganos y procedimientos especificos).
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24. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres indigenas.

1. Através de normativa explicita a nivel estatutario.

2. Atribuciones y responsabilidades especificas.

3. Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.

4. Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
a través de érganos y procedimientos especificos).




25. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres adultas mayores.

1. Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

2. Atribuciones y responsabilidades especificas.

3. Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.

4. Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
a través de érganos y procedimientos especificos).

26. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres migrantes.

1. Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

2. Atribuciones y responsabilidades especificas.

3. Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.

4. Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
a través de érganos y procedimientos especificos).

28. Los Estatutos prevén un érgano mediador interno de los conflictos que en materia de
género se pudieran presentar dentro del partido (a la manera de ombudman), que
reduzca la necesidad de judicializar las fricciones o malentendidos.

1. Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

2. Atribuciones y responsabilidades especificas.

3. Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.

4. Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus resoluciones
a través de 6rganos y procedimientos especificos).

6. ANALISIS CUANTITATIVO DE ESTATUTOS

El andlisis cuantitativo de estatutos de los tres partidos politicos con mayor presencia
electoral en nuestro pais involucra tres ejercicios: en primer término incluimos en el Cua-
dro 24 una tabla sindptica de todos los articulos e incisos que abordan la tematica de
género en cada uno de los estatutos. Esta tabla sindptica permite una rapida revision de
la intensidad con que cada partido siente el tema y conforma un primer contraste ele-
mental de los estatutos de los tres institutos politicos.

Cabe destacar de este primer paso analitico la gran heterogeneidad con que cada esta-
tuto partidista aborda la igualdad de género. A la distancia uno supondria mayores nive-
les de homogeneidad en institutos politicos sujetos al mismo marco legal y enfrascados
en una intensa competencia por ofrecer una imagen de modernidad democratica. Pero
lo que encontramos es una triada de aproximaciones al tema muy discordantes entre si.

En segundo término tenemos en el Cuadro 25 una matriz de contraste entre los estatutos de
cada uno de los tres partidos, y el catdlogo de criterios normativos elicitado por el panel de
especialistas. Esta matriz permite valorar el grado en que los estatutos de cada partido se
aproximan a los criterios relevantes del estatuto ideal en materia de igualdad de género.



Destaca de una primera inspeccion la falta de correlacion con los criterios normativos
gue exhiben los tres estatutos revisados. En términos optimistas podriamos describir la
situacion afirmando que existen amplias posibilidades de mejora estatutaria en cada uno
de los tres casos; es decir, que hay amplias ventanas de oportunidad para consolidar el
tema de la igualdad de género en los tres marcos estatutarios.

Como tercer y ultimo ejercicio de esta fase tenemos en el Cuadro 26 una matriz de
contraste entre los criterios normativos y los factores de ponderacién asignados por el
grupo focal plural de expertas. De este cuadro destaca el gran peso asignado a la pro-
fundidad normativa, es decir, a la judiaciabilidad del derecho, con respecto al impacto en
la cultura politica interna.

Las expertas han considerado como de mucho mayor valor la posibilidad real de la de-
fensa de un derecho especifico que la mera multiplicacion de derechos con un significa-
do meramente declarativo o retdrico por mas que este influya en el ambiente de colabo-
racion y en el discurso cotidiano.

Alcanza también valores muy altos el impacto intra-género de la norma. Es decir, su rela-
tiva eficacia para hacer valer el principio de igualdad entre las mismas mujeres, y no sdélo
entre hombres y mujeres. El grupo experto evalla muy alto el respeto a la dignidad del
trabajo politico y la competencia profesional. No basta con elegir mujeres, es necesario
desde esta perspectiva elegir aquellas con mayores merecimientos objetivos.

Nuevamente ninguno de estos resultado aparece como anti-intuitivo. Tienen una fuerte
vinculacion con el marco legal y jurisprudencial actual en el pais y sin embargo no han
cobrado aun carta de naturalizacién en los esquemas estatutarios partidistas.

Cada uno de los cuadros presentados tiene como exclusivo propdsito ser utilidad para
el disefio de anteproyectos de reforma estatutaria tendientes a la consolidaciéon de la
participacion politica de las mujeres en el ambito partidista. Mas alld de las diferencias
especificas encontradas entre partidos, resulta de especial importancia la identificacion
precisa de lo que falta por hacer.



Cuadro 24

CONTENIDOS ESTATUTARIOS RELACIONADOS CON LA IGUALDAD DE GENERO

PRI PAN PRD

No usa lenguaje incluyente Usa lenguaje incluyente Lenguaje incluyente

Articulo 8. Las reglas democra-

ticas que rigen la vida interna

del Partido se sujetaran a los si-
guientes principios basicos:

e) El Partido garantizara la paridad
de género en los dérganos de
direccion en todos sus niveles,
asegurando siempre la alternan-
cia equitativa y proporcional de
dicha paridad. Dicha regla se
aplicara en la integracién de las
listas de candidaturas a los car-
gos de eleccion popular por re-
presentacion proporcional, ase-
gurando que en cada bloque de
dos haya uno de género distinto
y de manera alternada, respe-
tando el orden de los géneros
del primer bloque hasta com-
pletar la lista correspondiente;

h) En los casos de los registros por
férmulas de las y los propieta-
rios y suplentes para los cargos
de eleccién popular por el prin-
cipio de representacion pro-
porcional, las candidaturas de
suplencias tendran las mismas
cualidades respecto a la pari-
dad de género, y las acciones
afirmativas de la juventud, indi-
genas y migrantes que tengan
las y los propietarios. Esta dis-
posicién se observara de igual
manera en el caso de las alian-
zas y candidaturas externas;

j) La paridad de género se observa-
ra sobre la aplicacién de las accio-
nes afirmativas de todas y todos
los participantes, incluyendo jove-
nes, indigenas y migrantes;

Art. 31 El Partido reconoce
como organismos nacionales...
Il. El Organismo Nacional de
Mujeres Priistas




CONTENIDOS ESTATUTARIOS RELACIONADOS CON LA IGUALDAD DE GENERO

PRI PAN PRD

No usa lenguaje incluyente  Usa lenguaje incluyente Lenguaje incluyente

Seccion 4 del ONMPRI

e Personalidad juridica

e Patrimonio propios

e Autonomia técnica

* Presupuesto asignado
por el Partido para su
funcionamiento y repre
sentacion nacional.

e Encargado del ejercicio
e implementacion del
Plan de Accién de Ca
pacitacién, Promociény
Desarrollo Politico de
las Mujeres, contempla
do en las legislaciones
electorales respectivas.

Art. 36 bis..

Adopcion de medidas temporales

para fomentar el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres;

Promocion del voto en todas las
elecciones;

Articulo 9. Ninguna persona afi-
liada al Partido, podra ser discri-
minada por motivo de su origen
étnico, género, edad, discapa-
cidad, condicién social, econé-
mica, cultural, laboral siendo
licita, de salud, orientacion o
identidad sexual, creencias reli-
giosas y personales, estado civil,
expresion de ideas, lugar de re-
sidencia o por cualquier otro de
caracter semejante, que aten-
ten contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos humanos
y politicos de las personas.

No ejercer algun tipo de discri-
minacidén ni violencia de género;

Articulo 53. EI Comité Ejecutivo
Municipal se integrara por seis
u ocho Secretarias, mas la Pre-
sidencia y la Secretaria General.

En dicha integracion siempre se
respetara la paridad de género.

Articulo 119. Los invitados del
Consejo Nacional y de los Consejos
Estatales tendran solamente dere-
cho de voz y su nimero no podra
ser mayor de doscientos invitados.

Para tal efecto cada Consejo Esta-
tal designara cuatro invitados, dos
externos y dos afiliados. El Consejo
Nacional aprobara setenta y dos
invitados, de esos la mitad debe-
ran ser externos. En todos los ca-
sos deberd respetarse la paridad
de género en los invitados.




CONTENIDOS ESTATUTARIOS RELACIONADOS CON LA IGUALDAD DE GENERO

PRI PAN PRD

No usa lenguaje incluyente  Usa lenguaje incluyente Lenguaje incluyente

Garantizar en todos los espa-
cios el derecho de las mujeres a
ser elegibles;

Velar por aumentar la participa-
cion de las mujeres en los pues-
tos de direccién del Partido;

Impulsar las politicas publicas
gue atienden las necesidades y
demandas de las mujeres;

Promover reformas a los siste-
mas electorales al interior del
Partido que fomenten y garanti-
cen los derechos politicos de las
mujeres priistas

Articulo 189. El porcentaje de
financiamiento publico destina-
do a actividades especificas de-
berd depositarse en una cuenta
especial y sera asignado y sumi-
nistrado de manera integra a for-
macion politica, asi como a pro-
mocién y desarrollo politico de
las mujeres y por ningiin motivo,
dicho financiamiento sera desti-
nado para la realizacién de activi-
dades ordinarias o de campana.

Art. 209 Fortalecer la participa-
cion politica de las mujeres y el
desarrollo de las propuestas pro-
gramaticas y la accion del Partido
con una perspectiva de género;

En la renovacién de los drganos
de direccion y representacion de
los pueblos indigenas que se rigen
bajo el sistema de derecho con-
suetudinario (usos y costumbres)
se respetaran estas practicas sal-
vo que de la respectiva asamblea
comunitaria se determine otro
método contemplado en el pre-
sente Estatuto. En todo momento
se deberd respetar las acciones
afirmativas y la paridad de género
contenidas en el Estatuto.

2. La asignacion de los Represen-
tantes Seccionales que le corres-
pondan a las planillas registra-
das se hara por los principios de
cociente natural y resto mayor,
siempre en paridad de género.
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PRI

PAN

PRD

No usa lenguaje incluyente

Fomentar la participacién de las
mujeres indigenas;

Promover el desarrollo profesio-
nal y/o politico para las mujeres
joévenes al interior del Partido;

Impulsar la capacitacidon para
las mujeres con discapacidad al
interior del Partido;

Incentivar la formacion y capaci-
tacion politica para el liderazgo;

Impulsar las reformas necesa-
rias instrumentales y organiza-
cionales internas en el Partido;

Usa lenguaje incluyente

Lenguaje incluyente

Articulo 261. La eleccion de de-
legadas y delegados al Congreso
Nacional del Partido se realizard
en los siguientes términos:

b) La asignacion de las o los no-
vecientos Delegados restan-
tes se determinara con base
a la ultima votacién constitu-
cional de diputaciones fede-
rales, el nUmero de electores
del Padrén del Instituto Fe-
deral Electoral y el nimero
de personas afiliadas, aten-
diendo los criterios de pari-
dad y acciones afirmativas.

n) Los gobiernos perredistas
aplicardan como politicas publi-
cas en el ejercicio de su encargo
estrategias de:

1. Desarrollo sustentable y
normas basicas de protec-
cion ambiental;

2. Perspectiva de género;

3. Transparencia en obras pu-

blicas; y

4. Campanias de alfabetizacion;
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No usa lenguaje incluyente  Usa lenguaje incluyente Lenguaje incluyente

Reforzar los espacios de partici-
pacion igualitaria y,

Garantizar la paridad.

Articulo 25

1. El Consejo Nacional estara
integrado por los siguientes mi-
litantes:

j) La titular de la Secretaria
de Promocidn Politica de la
Mujer del Comité Ejecutivo
Nacional;

[) Doscientos setenta Conse-
jeros Nacionales electos
en las Asambleas Estatales
y ratificados por la Asam-
blea Nacional; y de los
cuales al menos el cuaren-
ta por ciento seran de gé-
nero distinto; y

m) Treinta Consejeros Electos,
propuestos por la Comi-
sion Permanente, de los
cuales al menos el cua-
renta por ciento seran de
género distinto.

Articulo 37. Los cargos de diri-
gencia de los comités Nacional,
estatales, del Distrito Federal,
municipales y delegacionales,
no incluirdn una proporcion
mayor al 50% de militantes de
un Mismo sexo.
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PRI

PAN

PRD

No usa lenguaje incluyente

Articulo 38. Las listas nacional
y regionales de candidatos a
cargos de eleccion popular que
por el principio de represen-
tacidn proporcional presente
el Partido para su registro en
las elecciones federales, en
ningln caso incluirdn una pro-
porcion mayor del 50% de mili-
tantes de un mismo sexo. Igual
formula se aplicard para las
listas estatales de candidatos
a cargos de eleccion popular
por el principio de representa-
cidn proporcional en el caso de
procesos electorales estatales,
en los términos de la ley regla-
mentaria aplicable.

Articulo 39. El principio al que
alude el articulo anterior debe-
rd observarse en cada segmen-
to de diez candidatos y se ga-
rantizara que la colocacién sea
de uno a uno.

Usa lenguaje incluyente

Articulo 33

1. La Comisidn Permanente
del Consejo Nacional estard
integrada por los siguientes
militantes:

g) La titular nacional de Pro-
mocion Politica de la Mu-
jer;

j) Cuarenta militantes del
Partido, con una militan-
cia minima de cinco afos.

2. La designacién de los miem-

bros a que hace referen-
cia el inciso j) del numeral
anterior sera hecha por el
Consejo Nacional, a pro-
puesta de su Presidente en
dos terceras partes, y la otra
tercera parte a propuesta
de los Consejeros de acuer-
do al Reglamento. La Co-
mision Permanente debera
integrarse, con al menos,
el cuarenta por ciento de
miembros de un mismo gé-
nero, procurando alcanzar
la paridad.

Articulo 42
1. El Comité Ejecutivo Nacional
estard integrado por los si-
guientes militantes:
c) La titular nacional de Pro-
mocion Politica de la Mujer;

Lenguaje incluyente
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Usa lenguaje incluyente

Articulo 40.En la integracidon Articulo 43
de las planillas para Ayunta- 1. Son facultades y deberes del

PRD

Lenguaje incluyente

No usa lenguaje incluyente

mientos que el Partido registre
para elecciones municipales,
se garantizara sin excepcion en
materia de género, al menos
el porcentaje que establece el
Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales
tanto para propietarios como
para suplentes, a excepcién de
aquellos municipios que se ri-
gen por usos y costumbres. Este
principio debera observarse en
una frecuencia minima de co-
locacion para cualquier sexo de
uno de cada tres lugares.

Articulo 41. El principio aludi-
do en los articulos precedentes
se observard en las propuestas
que, en su caso, presenten los
sectores, organizaciones nacio-
nales y adherentes.

Comité Ejecutivo Nacional:

i) Impulsar permanentemen-
te acciones afirmativas
para garantizar la equidad
de género en todos los
ambitos del partido,

Articulo 51

1. Los Consejos Estatales esta-
ran integrados por los siguien-
tes militantes:

f) La titular de la Secreta-
ria Estatal de Promocidn
Politica de la Mujer;

h) No menos de cuarenta ni
mas de cien militantes del
Partido, residentes en la
entidad federativa corres-
pondiente, de los cuales
al menos el cuarenta por
ciento seran de género
distinto. Seran electos por
la Asamblea Estatal de
acuerdo al procedimiento
senalado por estos Esta-
tutos y los reglamentos
correspondientes.
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Lenguaje incluyente
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Articulo 42. En los procesos
electorales federales y estata-
les que se rigen por el principio
de mayoria relativa, el Parti-
do impulsara, en términos de
equidad, que no se postule una
proporciéon mayor del 50% de
candidatos propietarios de un
mismo sexo, salvo el caso en
gue sea consultada la militancia.

En los candidatos suplentes, el
Partido garantizard la paridad
de género.

Articulo 42 Bis. El Partido se
compromete con las mujeres a:
I. Impulsar su desarrollo para
gue accedan a cargos de di-
rigencia y eleccién popular;

Il. Proporcionar capacitacion
politica e ideoldgica para
promover su desarrollo
politico;

lll. Respetar las acciones afir-
mativas adoptadas para la
creacion de mayores y me-
jores oportunidades para
el ejercicio de sus derechos
politicos;

IV. Alentar sus expresiones so-
ciales politicas y culturales, y
Garantizar la participacion
de las mujeres al menos en
el porcentaje que establece
el Coédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos
Electorales en las postula-
ciones de candidatos, sin
excepcion.

V.

Articulo 56 TER 1. Son faculta-
des y deberes de la Comisidn
Permanente Estatal:

e) Impulsar permanentemen-
te acciones afirmativas para
garantizar la equidad de gé-
nero en todos los ambitos
de su competencia;

e) Impulsar permanentemente
acciones afirmativas para
garantizar la equidad de gé-
nero en todos los ambitos
de su competencia;

j) Impulsar permanentemen-
te, en el dmbito municipal,
acciones afirmativas para
garantizar la equidad de
género;
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Lenguaje incluyente

No usa lenguaje incluyente

Xl. Los delegados electos de-
mocraticamente, a partir de las
asambleas municipales o dele-
gacionales, cuyo numero deberd
constituir al menos un tercio del
total de delegados de la Asam-
blea Nacional.

En la eleccién de estos delegados
debera garantizarse la paridad
de género y la inclusion de una
tercera parte de jévenes. El Par-
tido promovera la participacion
de personas con discapacidad,
adultos mayores y migrantes.

Articulo 79. Seran atribuciones de
las comisiones del Consejo Politi-
co Nacional, las siguientes:

a) En la integracion del presu-
puesto anual deberd prever que
del financiamiento publico que
entrega el Instituto Federal Elec-
toral al Partido, por lo menos el
2% deberd destinarse para el de-
sarrollo de las actividades espe-
cificas a que se refiere el parrafo
1, fraccién IV del inciso a) del ar-
ticulo 78 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales; asimismo, destinara
en forma anual 2% del financia-
miento publico ordinario para la
capacitacién, promocion y el de-
sarrollo del liderazgo politico de
las mujeres y del financiamiento
restante, el 50% del mismo se
asigne a los Comités Directivos de
los estados y del Distrito Federal
bajo los criterios siguientes:

Articulo 81

3. En tratdndose de los méto-
dos de votacién por militantes,
o eleccion abierta de ciudada-
nos, el Comité Ejecutivo Nacio-
nal podrd acordar, con la mayor
anticipacién posible y previo al
plazo de emisidn de convocato-
rias, las modalidades necesarias
para facilitar el cumplimiento
de la legislacidon aplicable, entre
otras la reserva de las eleccio-
nes en las que se podran regis-
trar solamente personas de un
género determinado y demas
similares para el cumplimiento
de acciones afirmativas.

CANDIDATURAS DE

REPRESENTACION PROPORCIONAL

Articulo 89

c) La Comision Permanen-

te Nacional podra hacer
hasta tres propuestas por
circunscripciéon. En cada
circunscripcion no podra
haber mds de dos propues-
tas de un mismo género.
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Seccion 1. De las Asambleas Es-
tatales y del Distrito Federal

Articulo 105. La Asamblea Es-
tatal o del Distrito Federal es
el érgano deliberativo, rector y
representativo del Partido en la
entidad federativa correspon-
diente; se integra con:

VI. Los delegados electos
democraticamente en
asambleas territoriales,
en el numero que deter-
mine la Convocatoria res-
pectiva y distribuidos pro-
porcionalmente.

En la eleccién de estos delegados
deberd garantizarse la paridad
de género y la inclusion de una
tercera parte de jévenes. El Par-
tido promovera la participacion
de personas con discapacidad,
adultos mayores y migrantes.

Secciéon 1. De las asambleas
municipales y delegacionales.

XI. Los delegados electos por
la militancia del municipio
o delegacion mediante el
voto personal, directo y
secreto en cantidad que
represente el cincuenta
por ciento de la Asamblea.

En la eleccion de estos delega-
dos se observara la paridad de
género y la eleccidon de al me-
nos una tercera parte de jove-
nes. El Partido promovera la
participacién de personas con
discapacidad, adultos mayores
y migrantes.

Articulo 92

1. Para el método de designa-
cién, previo a la emision de las
convocatorias, y en los térmi-
nos previstos en el reglamento,
la Comisidon Permanente Nacio-
nal, podra acordar como méto-
do de seleccion de candidatos,
la designacion, en los supuestos
siguientes:

a) Para cumplir reglas de
equidad de género u otras
acciones afirmativas con-
templadas en la legislacion
correspondiente;

Articulo 99

1. La Comisién Organizadora
Electoral se integrard por tres
comisionados o comisionadas
nacionales de los cuales no
podra haber mas de dos de un
mismo género, electos por la
Comisién Permanente Nacional
por el voto de las dos terceras
partes de los presentes, a pro-
puesta del Presidente Nacional.
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Articulo 167. En los procesos
electorales federales, estatales,
municipales y delegacionales,
que se rigen por el principio
de mayoria relativa, el Parti-
do garantizard, la participacion
de las mujeres, al menos en el
porcentaje que establece el Co-
digo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sin
excepcion, en las postulaciones
de candidatos.

Articulo 168. Las listas nacional
y regionales de candidatos a car-
gos de eleccidon popular, tanto
de propietarios como para su-
plentes, que por el principio de
representacion proporcional el
Partido presente para su registro
en las elecciones federales, en
ningun caso incluirdn una pro-
porcién mayor del 50% de mili-
tantes de un mismo sexo. Igual
formula se aplicard para las listas
de candidatos a cargos de elec-
cién popular por el principio de
representacion proporcional en
el caso de procesos electorales
estatales. En ambos casos, se
consideraran las propuestas que
hagan los Sectores y Organiza-
ciones nacionales del Partido.

Articulo 169. En el principio a que
alude el articulo anterior, debera
observarse en segmentos de dos
candidatos de género distinto en
forma alternada.




CONTENIDOS ESTATUTARIOS RELACIONADOS CON LA IGUALDAD DE GENERO

PRI PAN PRD

No usa lenguaje incluyente  Usa lenguaje incluyente Lenguaje incluyente

Articulo 170. En la integracion de
las planillas para Ayuntamientos,
tanto para propietarios como
para suplentes, que el Partido re-
gistre para elecciones municipa-
les, se garantizara la participacion
de las mujeres al menos en el por-
centaje que establece el Cédigo
Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, sin excep-
cién. Este principio debera obser-
varse en una frecuencia minima
de colocacién para cualquier sexo
de uno de cada tres lugares, salvo
que rija el procedimiento de usos
y costumbres.

En los casos de asignacidon de
posiciones por el principio de
representaciéon  proporcional,
procede lo dispuesto en los ar-
ticulos 168 y 169.

Articulo 205. El Instituto de Capa-
citacion y Desarrollo Politico, A.C.
tendra las funciones siguientes:

V. Desarrollar programas
que fortalezcan de mane-
ra particular la educacion
civica y la formacion poli-
tica e ideoldgica de jove-
nes y mujeres, para alen-
tar su vocacién politica y
participacién creciente en
las tareas del Partido

Articulo 221. Con base en los
dictdmenes que emitan las Co-
misiones Nacional, Estatales y
del Distrito Federal de Justicia
Partidaria, el Partido otorgard
los estimulos siguientes:

h) Presea al Mérito de la Lu-
cha Femenil Priista.




Cuadro 25

IGUALDAD DE GENERO CON EL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS
ELICITADO POREL PANEL DE ESPECIALISTAS

CRITERIOS

A. Los Estatutos estdn escritos en lenguaje incluyente. 1 0 1

B. Los Estatutos prevén un sistema de certificacion de méritos que
permita hacer explicito el trabajo partidista y competencias acre-
ditables de cada afiliada.

B1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 1 0
B2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 1 0
B3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades. 0 0 0
B4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

C.Los Estatutos prevén la integracidn paritaria de los érganos di-
rectivos del partido a nivel federal.

C1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 1 1
C2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 1 1
C3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de 0 0 0
sus actividades.

C4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 0 0
C5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 1 1

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

D. Los Estatutos prevén expresamente la exclusién de conflictos de
interés por parentesco, relaciones laborales extra-partidistas o vin-
culos equivalentes en la designacion de funcionarios y funcionarias
de los drganos directivos.

D1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
D2 Tipificacion de las faltas acreditables. 0 0 0
D3 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
D4 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
D5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).




IGUALDAD DE GENERO CON EL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS
ELICITADO POREL PANEL DE ESPECIALISTAS

CRITERIOS PAN PRI PRD

D6 Tipificacion de las sanciones aplicables. 0 0 0

E. Los Estatutos prevén expresamente la exclusidén de conflictos de
interés por parentesco, relaciones laborales extra-partidistas o vincu-
los semejantes en los procesos de seleccion de candidatos a puestos
de eleccion popular.

E1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
E2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
E3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
E4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 0 0
E5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

F. Los Estatutos prevén el registro oportuno y publico de pre-can-
didaturas a los cargos dentro de los érganos directivos del partido,
gue permitan de modo fehaciente testimoniar la existencia de
mujeres con interés en desempenfarlos.

F1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
F2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
F3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
F4 Tipificacién de faltas y sanciones. 0 0 0
F5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

G. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los érganos directivos
del partido a nivel local.

G1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 1
G2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
G3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 L

0 0 0

G4 Tipificacion de faltas y sanciones.




IGUALDAD DE GENERO CON EL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS
ELICITADO POREL PANEL DE ESPECIALISTAS

CRITERIOS PAN PRI PRD

G5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 0 0
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

H. Los Estatutos prevén la integracidn paritaria de los drganos di-
rectivos del partido en los niveles distrital y seccional o equivalente.

H1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 1
H2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
H3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
H4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 0 0
H5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

I. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
puestos de eleccion publica federal por la via de representacién

mayoritaria.
I1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 1 1
12 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1 1 1
I3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
14 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 0 0
I5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

J. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a

puestos de eleccion publica federal por la via de representacion

proporcional.
J1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 1 1
J2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 1 L
J3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades. 0 0 0
J4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 0 0
J5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).




IGUALDAD DE GENERO CON EL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS
ELICITADO POREL PANEL DE ESPECIALISTAS

CRITERIOS PAN PRI PRD

K. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
puestos de eleccién publica local por la via de representacién

mayoritaria.
K1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
K2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
K3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
K4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 0 0
K5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

L. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
puestos de eleccién publica local por la via de representacién
proporcional.

L1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
L2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
L3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
L4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 0 0
L5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

M. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a la
integracion de cabildos municipales.

M1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
M2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
M3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
M4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 0 0
M5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 0 0

sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

N. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cumplimiento
de la paridad de género en aquellos casos en que las candidaturas
a puestos de eleccidon popular sean decididos mediante encuestas.




IGUALDAD DE GENERO CON EL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS
ELICITADO POREL PANEL DE ESPECIALISTAS

CRITERIOS PAN PRI PRD
N1 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
N2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
N3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades. 0 0 0
N4 Tipificacidon de faltas y sanciones. 0 0 0
N5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 0 0

sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

O. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cumplimiento
de la paridad de género en aquellos casos en que las candidatu-
ras a puestos de eleccidon popular sean decididos por “votacion
democratica interna”.

01 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
02 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
03 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
04 Tipificacién de faltas y sanciones. 0 0 0
O5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 0 0

sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

P. Los Estatutos prevén el registro oportuno y con amplia publicidad
de pre-candidaturas a cargos de eleccion popular, que permitan de
modo fehaciente testimoniar la existencia de mujeres con interés
en cada uno de los puestos competidos.

P1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 0 0
P2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1 0 0
P3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
P4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 0 0
P5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

Q. Los Estatutos prevén que en la formacion de coaliciones elec-
torales se mantengan como minimo en materia de género los
derechos ya consagrados en los partidos coaligados.




IGUALDAD DE GENERO CON EL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS
ELICITADO POREL PANEL DE ESPECIALISTAS

CRITERIOS PAN PRI PRD
Q1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
Q2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
Q3 Mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas de sus actividades. 0 0 0
Q4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 0 0

sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

R. Los Estatutos prevén los presupuestos anuales de sus actividades
con un enfoque transversal de género.

R1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
R2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
R3 En que el érgano nacional de mujeres contribuya con propuestas. 0 0 0
R4 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades. 0 0 0
R5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

S. Los Estatutos prevén mecanismos explicitos para la aplicacion
del 2% de las prerrogativas federales para la capacitacién, pro-
mocion y el desarrollo integral de las mujeres.

S1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 1 1
S2 Bajo la responsabilidad del érgano nacional de mujeres. 0 1 0
S3 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 1 0
S4 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 1 0
S5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 1 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

T. Los Estatutos excluyen expresamente la violencia hacia las mujeres.

T1 A través de normativa explicita a nivel estatutario.

T2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0

T3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
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ELICITADO POREL PANEL DE ESPECIALISTAS

CRITERIOS PAN PRI PRD
T4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 0 0
T5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).
U. Los Estatutos excluyen expresamente la no discriminacién hacia
las mujeres.
U1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 1 1
U2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
U3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
U4 Tipificacidon de faltas y sanciones. 0 0 0
U5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 0 0
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).
V. Los Estatutos definen y excluyen expresamente la violencia po-
litica hacia las mujeres (por ejempo, la vulneracion mediante
simulaciones de sus derechos a la paridad en el registro de can-
didaturas mediante renuncias pre-programadas).
V1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
V2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
V3 Mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas de sus actividades. 0 0 0
V4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 0 0
V5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).
W.Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres indigenas.
W1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 1 1
W2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 L
W3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades. 0 0 0
W4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 0 0
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).
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X. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres
adultas mayores.

X1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 1 0
X2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
X3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
X4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

Y. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres migrantes.

Y1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 1
Y2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 1
Y3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
Y4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

Z. Los Estatutos prevén un sitio Web que presente en forma
comprensiva y oportuna informacién estadistica y operativa
sobre la situacién de la mujer dentro del partido.

Z1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0
Z2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0
Z3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
74 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 0 0

resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

AA. Los Estatutos prevén un érgano mediador interno de los con-
flictos que en materia de género se pudieran presentar dentro
del partido (a la manera de ombudsman), que reduzca la ne-
cesidad de judicializar las fricciones o malentendidos.

AA1 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 0 0

AA2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 0 0

AA3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 0 0
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CRITERIOS

AA4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

Cuadro 26

MATRIZ DE CONTRASTE DEL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS CON

LOS FACTORES DE PONDERACION.

A. Los Estatutos estan escritos en lenguaje incluyente. 1 2 0 2

B. Los Estatutos prevén un sistema de certificacién de méritos
gue permita hacer explicito el trabajo partidista y competen-
cias acreditables de cada afiliada.

B1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 3

B2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0

B3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

B4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

C. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los érganos
directivos del partido a nivel federal.

C1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

C2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

C3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

C4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

C5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

D. Los Estatutos prevén expresamente la exclusion de conflictos
de interés por parentesco, relaciones laborales extra-partidis-
tas o vinculos equivalentes en la designacién de funcionarios y
funcionarias de los érganos directivos.




MATRIZ DE CONTRASTE DEL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS CON

LOS FACTORES DE PONDERACION.

D1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

D2 Tipificacién de las faltas acreditables.

D3 Atribuciones y responsabilidades especificas.

D4 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

D5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

D6 Tipificacién de las sanciones aplicables. 0 4 4 0

E. Los Estatutos prevén expresamente la exclusién de conflictos
de interés por parentesco, relaciones laborales extra-partidistas
o vinculos semejantes en los procesos de seleccidon de candidatos
a puestos de eleccion popular.

E1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario.

E2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

E3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus
actividades.

E4 Tipificacidon de faltas y sanciones. 0 4 4 0

E5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

F. Los Estatutos prevén el registro oportuno y publico de
pre-candidaturas a los cargos dentro de los érganos directivos
del partido, que permitan de modo fehaciente testimoniar la
existencia de mujeres con interés en desempenfarlos.

F1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 3 3

F2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 2

F3 Mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas de sus
actividades.

F4 Tipificacién de faltas y sanciones. 0 4 4 0

F5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

G. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los érganos
directivos del partido a nivel local.

G1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 4 4 0




MATRIZ DE CONTRASTE DEL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS CON

LOS FACTORES DE PONDERACION.

G2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 4 4 0

G3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

G4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

G5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

H. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los 6rga-
nos directivos del partido en los niveles distrital y seccional
o equivalente.

H1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 3 2

H2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 2

H3 Mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas de sus
actividades.

H4 Tipificacién de faltas y sanciones. 0 3 3 0

H5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

I. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
puestos de eleccion publica federal por la via de representa-
cion mayoritaria.

I1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1

12 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1

I3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

|4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

I5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

J. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
puestos de eleccion publica federal por la via de representa-
cion proporcional.

J1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

J2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

J3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.




MATRIZ DE CONTRASTE DEL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS CON

LOS FACTORES DE PONDERACION.

J4 Tipificacidon de faltas y sanciones. 0 4 4 0

J5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

K. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
puestos de eleccidon publica local por la via de representacion
mayoritaria.

K1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

K2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

K3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus
actividades.

K4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

K5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

L. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
puestos de eleccion publica local por la via de representacion
proporcional.

L1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

L2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0

L3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

L4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

L5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

M. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
la integracion de cabildos municipales.

M1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

M2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

M3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

M4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

M5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).




MATRIZ DE CONTRASTE DEL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS CON

LOS FACTORES DE PONDERACION.

N. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cumpli-
miento de la paridad de género en aquellos casos en que las
candidaturas a puestos de eleccién popular sean decididos
mediante encuestas.

N1 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

N2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

N3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

N4 Tipificacidon de faltas y sanciones. 0 4 4 0

N5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

0. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cumpli-
miento de la paridad de género en aquellos casos en que las
candidaturas a puestos de eleccién popular sean decididos
por “votacién democratica interna”.

01 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

02 Atribuciones y responsabilidades especificas.

03 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

O4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

O5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

P. Los Estatutos prevén el registro oportuno y con amplia pu-
blicidad de pre-candidaturas a cargos de eleccién popular,
gue permitan de modo fehaciente testimoniar la existencia de
mujeres con interés en cada uno de los puestos competidos.

P1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 4

P2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1 3 3 6

P3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus
actividades.

P4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 4 4 0

P5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).
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LOS FACTORES DE PONDERACION.

Q. Los Estatutos prevén que en la formacién de coaliciones
electorales se mantengan como minimo en materia de género
los derechos ya consagrados en los partidos coaligados.

Q1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0

Q2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3

Q3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

Q4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

R. Los Estatutos prevén los presupuestos anuales de sus acti-
vidades con un enfoque transversal de género.

R1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

R2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

R3 En que el érgano nacional de mujeres contribuya con propuestas.

R4 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

R5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

S. Los Estatutos prevén mecanismos explicitos para la aplica-
cion del 2% de las prerrogativas federales para la capacitacion,
promocion y el desarrollo integral de las mujeres.

S1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

S2 Bajo la responsabilidad del érgano nacional de mujeres.

S3 Atribuciones y responsabilidades especificas.

S4 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

S5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

T. Los Estatutos excluyen expresamente la violencia hacia las mujeres.

T1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 3

T2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3




MATRIZ DE CONTRASTE DEL CATALOGO DE CRITERIOS NORMATIVOS CON

LOS FACTORES DE PONDERACION.

T3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

T4 Tipificacién de faltas y sanciones. 0 3 3 0

T5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

U. Los Estatutos excluyen expresamente la no discriminacion
hacia las mujeres.

U1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 3 3

U2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3

U3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus
actividades.

U4 Tipificacidon de faltas y sanciones. 0 3 3 0

U5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de organos y procedimientos especificos).

V. Los Estatutos definen y excluyen expresamente la violencia
politica hacia las mujeres (por ejemplo, la vulneracién me-
diante simulaciones de sus derechos a la paridad en el registro
de candidaturas mediante renuncias pre-programadas).

V1 A través de normativa explicita a nivel estatutario.

V2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3

V3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus
actividades.

V4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 3 3 0

V5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

W. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las
mujeres indigenas.

W1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 3

W2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3

W3 Mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas de sus
actividades.

W4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).
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LOS FACTORES DE PONDERACION.

X. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres
adultas mayores.

X1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 3 3

X2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0

X3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

X4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

Y. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las
mujeres migrantes.

Y1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 3

Y2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3

Y3 Mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas de sus
actividades.

Y4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

Z. Los Estatutos prevén un sitio Web que presente en forma
comprensiva y oportuna informacion estadistica y operativa
sobre la situacién de la mujer dentro del partido.

Z1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Z2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 4 3

Z3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

Z4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de organos y procedimientos especificos).

AA. Los Estatutos prevén un érgano mediador interno de los
conflictos que en materia de género se pudieran presentar
dentro del partido (a la manera de ombudsman), que reduzca
la necesidad de judicializar las fricciones o malentendidos.

AA1 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0

AA?2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

AA3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus
actividades.
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LOS FACTORES DE PONDERACION.

AA4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas
de sus resoluciones a través de érganos y procedimientos espe- 0 4 4 0
cificos).




7. RESULTADOS

Todos los ejercicios anteriores tienen como ya hemos visto utilidad y aplicaciones pro-
pias, sobre todo en el disefio de anteproyectos de reforma estatutaria, pero manejan una
cantidad tal de informacion que en ciertos casos reduce su valor heuristico como via
para comparar estatutos o para comunicar rapidamente y en forma intuitiva resultados.
Lo ideal es reducir la informacion en una sola cifra o indice, como la del producto nacio-
nal bruto, o el indice de desarrollo humano del PNUD, que sintetice dentro de una escala
facilmente comprensible y facilmente comunicable una multiplicidad de factores.

Con la metodologia desarrollada en esta investigacion, y descrita someramente en el
capitulo correspondiente, ponemos al alcance de las legisladoras la posibilidad de com-
parar rapidamente el valor de igualdad de género en cualquier estatuto partidista con
cualquier otro estatuto partidista. Podemos comparar el indice de Igualdad de Genero
del PAN con el del Partido Popular espafol, por ejemplo, o el del PRD con el del SDP ale-
man. De este modo cabe medir los avance relativos que se van logrando contra ejemplos
nacionales o extranjeros especificos.

Del mismo modo, y quizd con mayor valor de uso para las legisladoras, es posible valorar
el impacto de propuestas especificas de reforma estatutaria en relacion con el indice
del estatuto que se intenta reformar. Un anteproyecto puede elevar el indice de 20 a 25
por ejemplo, mientras que otro anteproyecto solo lo incrementa a 22. Esta informacion
es valiosa. Con la construccion del indice el CEAMEC busca ofrecer una herramienta de
trabajo parlamentario.

En el caso de los tres estatutos partidistas analizados como parte de la investigacion los
Cuadros 27, 28 y 29 muestran las cédulas resumen de salida para los calculos correspon-
dientes al PAN, PRI y PRD. El ultimo renglén de cada cuadro sefiala el valor absoluto del
indice Estatutario de Igualdad de Género, dentro de una escala donde 90 representa el
nivel aproximado del estatuto ideal.

Como puede observarse ninguno de los estatutos revisados se acerca a los niveles del
estatuto ideal. Ello no debe preocuparnos excesivamente, mas bien debe ocuparnos. Lo
gue no se puede medir no se puede controlar. El rezago relativo en materia del abordaje
estatutario de la igualdad de género se ha producido en buena medida por su propia
inconmesurabilidad. Ahora que conocemos el nivel de los rezagos relativos, en los tres
casos puede considerarse que mas que problemas hay amplisimas ventanas de oportu-
nidad, que es conveniente afrontar con rapidez y con decisidn.



Cuadro 27

INDICE ESTATUTARIO DE IGUALDAD DE GENERO CEDULA RESUMEN

CRITERIOS PAN FPl1 FP2

BB. Los Estatutos estan escritos en lenguaje incluyente. 0 2 0 2

CC. Los Estatutos prevén un sistema de certificacion de méri
tos que permita hacer explicito el trabajo partidista y
competencias acreditables de cada afiliada.

B1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 1 3

B2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3

B3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

B4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

DD. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los
6rganos directivos del partido a nivel federal.

C1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1

C2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1

C3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

C4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

C5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

EE. Los Estatutos prevén expresamente la exclusion de conflictos
de interés por parentesco, relaciones laborales extra-partidistas
o vinculos equivalentes en la designacién de funcionarios y
funcionarias de los drganos directivos.

D1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

D2 Tipificacién de las faltas acreditables.

D3 Atribuciones y responsabilidades especificas.

D4 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

D5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

D6 Tipificacién de las sanciones aplicables. 0 4 4 0
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CRITERIOS PAN FPl1 FP2

FF. Los Estatutos prevén expresamente la exclusién de conflic-

tos de interés por parentesco, relaciones laborales extra-par-

tidistas o vinculos semejantes en los procesos de seleccidon

de candidatos a puestos de eleccidn popular.
E1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario.
E2 Atribuciones y responsabilidades especificas.
E3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus

- 0 4 4 0
actividades.
E4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4
E5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 A 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

GG. Los Estatutos prevén el registro oportuno y publico de

pre-candidaturas a los cargos dentro de los drganos directivos del

partido, que permitan de modo fehaciente testimoniar la exis-

tencia de mujeres con interés en desempefiarlos.
F1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 3
F2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3
F3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

- 0 4 4 0
actividades.
F4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 4 4 0
F5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 4 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

HH. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los drganos

directivos del partido a nivel local.
G1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.
G2 Atribuciones y responsabilidades especificas.
G3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

- 0 4 4 0
actividades.
G4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0
G5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 4 4 0
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

Il. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los érganos

directivos del partido en los niveles distrital y seccional o equivalente.
H1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 3
H2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3
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H3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
H4 Tipificacién de faltas y sanciones. 0 3 3 0
H5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 3 3 0
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

JJ. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a

puestos de eleccion publica federal por la via de representacién

mavyoritaria.
I1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 4 4 8
12 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1 4 4 8
I3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

. 0 4 4 0
actividades.
14 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0
I5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 4 0
resoluciones a través de organos y procedimientos especificos).

KK. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a

puestos de eleccidon publica federal por la via de representacién

proporcional.
J1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1
J2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1
J3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

. 0 4 4 0
actividades.
J4 Tipificacidon de faltas y sanciones. 0 4 4 0
J5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 4 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

LL. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a

puestos de eleccidn publica local por la via de representacién

mayoritaria.
K1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.
K2 Atribuciones y responsabilidades especificas.
K3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

. 0 4 4 0
actividades.
K4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0
K5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 4 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).
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MM. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas
a puestos de eleccion publica local por la via de representacion
proporcional.

L1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

L2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

L3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

L4 Tipificacion de faltas y sanciones.

L5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

NN. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas
a la integracién de cabildos municipales.

M1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

M2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

M3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus
actividades.

M4 Tipificacidn de faltas y sanciones.

M5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

OO0. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cum-
plimiento de la paridad de género en aquellos casos en que
las candidaturas a puestos de eleccion popular sean decidi-
dos mediante encuestas.

N1 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

N2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

N3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

N4 Tipificacidon de faltas y sanciones.

N5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

PP. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cumpli-
miento de la paridad de género en aquellos casos en que las
candidaturas a puestos de eleccion popular sean decididos por
“votacion democrdatica interna”.
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01 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 4 4
02 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 4 4
03 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus

. 0 4 4 0
actividades.
04 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0
O5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 4 4 0
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

QQ. Los Estatutos prevén el registro oportuno y con amplia

publicidad de pre-candidaturas a cargos de eleccién popular,

gue permitan de modo fehaciente testimoniar la existencia de

mujeres con interés en cada uno de los puestos competidos.
P1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 4
P2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3 6
P3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

. 0 4 4 0
actividades.
P4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0
P5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 4 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

RR. Los Estatutos prevén que en la formacidén de coaliciones

electorales se mantengan como minimo en materia de género

los derechos ya consagrados en los partidos coaligados.
Q1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 3 3
Q2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3
Q3 Mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
Q4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 3 3 0
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

SS. Los Estatutos prevén los presupuestos anuales de sus

actividades con un enfoque transversal de género.
R1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.
R2 Atribuciones y responsabilidades especificas.
R3 En que el drgano nacional de mujeres contribuya con propuestas.
R4 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus

o 0 4 4 0
actividades.
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R5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 A 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

TT. Los Estatutos prevén mecanismos explicitos para la aplica-

cién del 2% de las prerrogativas federales para la capacitacion,

promocién y el desarrollo integral de las mujeres.
S1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1
S2 Bajo la responsabilidad del érgano nacional de mujeres. 1
S3 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1
S4 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus

. 1 4 4 0
actividades.
S5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 1 4 4 0
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

UU. Los Estatutos excluyen expresamente la violencia hacia

las mujeres.
T1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 3
T2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3
T3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

. 0 3 3 0
actividades.
T4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 3 3 0
T5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 3 3 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

VV. Los Estatutos excluyen expresamente la no discriminacion

hacia las mujeres.
U1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 1 3
U2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3
U3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

- 0 3 3 0
actividades.
U4 Tipificacidon de faltas y sanciones. 0 3 3 0
U5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 3 3 0
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

WW. Los Estatutos definen y excluyen expresamente la violencia

politica hacia las mujeres (por ejemplo, la vulneracién mediante

simulaciones de sus derechos a la paridad en el registro de can-

didaturas mediante renuncias pre-programadas).
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V1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 3 3
V2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3
V3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
V4 Tipificacién de faltas y sanciones. 0 3 3 0
V5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 3 3 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

XX. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres

indigenas.
W1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 1 3 3
W2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3
W3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
W4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 3 3 0
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

YY. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres

adultas mayores.
X1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 3
X2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3
X3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
X4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 3 3 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

ZZ. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres

migrantes.
Y1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 3
Y2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3
Y3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
Y4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 3 3 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

AAA. Los Estatutos prevén un sitio Web que presente en forma

comprensiva y oportuna informacién estadistica y operativa

sobre la situacién de la mujer dentro del partido.
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PAN FP1 FP2

Z1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Z2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

73 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

Z4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

BBB. Los Estatutos prevén un drgano mediador interno de los
conflictos que en materia de género se pudieran presentar
dentro del partido (a la manera de ombudsman), que reduz-
ca la necesidad de judicializar las fricciones o malentendidos.

AA1 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

AA2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

AA3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

AA4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de organos y procedimientos especificos).

TOTAL

Cuadro 28

7.75
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AA. Los Estatutos estan escritos en lenguaje incluyente. 0 2 0 0

BB. Los Estatutos prevén un sistema de certificacién de mé-

ritos que permita hacer explicito el trabajo partidista y com-

petencias acreditables de cada afiliada.
B1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 3
B2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3
B3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
B4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 3 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).
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CC. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los érganos
directivos del partido a nivel federal.

C1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 4 3 7

C2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1 4 4 8

C3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus
actividades.

C4 Tipificacidon de faltas y sanciones. 0 4 4 0

C5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

D. Los Estatutos prevén expresamente la exclusion de conflictos
de interés por parentesco, relaciones laborales extra-partidistas
o vinculos equivalentes en la designacion de funcionarios y fun-
cionarias de los 6rganos directivos.

D1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

D2 Tipificacion de las faltas acreditables.

D3 Atribuciones y responsabilidades especificas.

D4 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

D5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

D6 Tipificacion de las sanciones aplicables. 0 4 4 0

EE. Los Estatutos prevén expresamente la exclusion de
conflictos de interés por parentesco, relaciones laborales
extra-partidistas o vinculos semejantes en los procesos de
seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular.

E1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario.

E2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

E3 Mecanismos de transparencia y rendicidén de cuentas de sus
actividades.

E4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

E5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de 6rganos y procedimientos especificos).
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F. Los Estatutos prevén el registro oportuno y publico de
pre-candidaturas a los cargos dentro de los érganos directivos
del partido, que permitan de modo fehaciente testimoniar la
existencia de mujeres con interés en desempefiarlos.

F1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

F2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 2

F3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

F4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 4 4 0

F5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

G. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los érganos
directivos del partido a nivel local.

G1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

G2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

G3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

G4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

G5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de 6rganos y procedimientos especificos).

H. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los érganos direc-
tivos del partido en los niveles distrital y seccional o equivalente.

H1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario.

H2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

H3 Mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas de sus
actividades.

H4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 3 3 0

H5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de 6rganos y procedimientos especificos).

|. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a puestos
de eleccidn publica federal por la via de representacion mayoritaria.
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I1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 4 4
12 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1 4 4
I3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus

. 0 4 4 0
actividades.
14 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0
I5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 4 0
resoluciones a través de 6rganos y procedimientos especificos).

J. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a

puestos de eleccidn publica federal por la via de representa-

cién proporcional.
J1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 4 4 8
J2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1 4 4 8
J3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus

L 0 4 4 0
actividades.
J4 Tipificacidon de faltas y sanciones. 0 4 4 0
J5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 4 0
resoluciones a través de 6rganos y procedimientos especificos).

K. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a puestos

de eleccién publica local por la via de representacion mayoritaria.
K1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.
K2 Atribuciones y responsabilidades especificas.
K3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus

. 0 4 4 0
actividades.
K4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0
K5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 4 0
resoluciones a través de 6rganos y procedimientos especificos).

L. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas

a puestos de eleccidon publica local por la via de representa-

cion proporcional.
L1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.
L2 Atribuciones y responsabilidades especificas.
L3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus

. 0 4 4 0
actividades.
L4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0
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L5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

M. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas
a la integracién de cabildos municipales.

M1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

M2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

M3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de
sus actividades.

M4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

M5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

N. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cumpli-
miento de la paridad de género en aquellos casos en que las
candidaturas a puestos de eleccidon popular sean decididos
mediante encuestas.

N1 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

N2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

N3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

N4 Tipificacidon de faltas y sanciones. 0 4 4 0

N5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

0. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cumpli-
miento de la paridad de género en aquellos casos en que las
candidaturas a puestos de eleccidon popular sean decididos
por “votacidn democratica interna”.

01 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

02 Atribuciones y responsabilidades especificas.

03 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

O4 Tipificacién de faltas y sanciones. 0 4 4 0

O5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).
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P. Los Estatutos prevén el registro oportuno y con amplia pu-
blicidad de pre-candidaturas a cargos de elecciéon popular,
que permitan de modo fehaciente testimoniar la existencia
de mujeres con interés en cada uno de los puestos competidos.

P1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 4 3

P2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

P3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus
actividades.

P4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

P5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de 6rganos y procedimientos especificos).

Q. Los Estatutos prevén que en la formacién de coaliciones
electorales se mantengan como minimo en materia de género
los derechos ya consagrados en los partidos coaligados.

Q1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 3 3

Q2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3

Q3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

Q4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de 6rganos y procedimientos especificos).

R. Los Estatutos prevén los presupuestos anuales de sus
actividades con un enfoque transversal de género.

R1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

R2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

R3 En que el 6rgano nacional de mujeres contribuya con propuestas.

R4 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actividades.

R5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de 6rganos y procedimientos especificos).

S. Los Estatutos prevén mecanismos explicitos para la aplica-
cion del 2% de las prerrogativas federales para la capacitacion,
promocion y el desarrollo integral de las mujeres.

S1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 4 4 8
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S2 Bajo la responsabilidad del érgano nacional de mujeres. 1 4 4
S3 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1 4 4
S4 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus

. 1 4 4 8
actividades.
S5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 1 4 4 8
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

T. Los Estatutos excluyen expresamente la violencia hacia

las mujeres.
T1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 3 2
T2 Atribuciones y responsabilidades especificas.
T3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
T4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 3 3 0
T5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 3 3 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

U. Los Estatutos excluyen expresamente la no discriminacion

hacia las mujeres.
U1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 1 3 3
U2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0
U3 Mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
U4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 3 3 0
U5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 3 3 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

V. Los Estatutos definen y excluyen expresamente la violencia

politica hacia las mujeres (por ejemplo, la vulneracién mediante

simulaciones de sus derechos a la paridad en el registro de

candidaturas mediante renuncias pre-programadas).
V1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 0 3 3
V2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3
V3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
V4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 3 3 0
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V5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 3 3 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

W. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres indigenas.
W1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 1
W2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3
W3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de

.. 0 3 3 0

sus actividades.
W4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de 0 3 3 0
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

X. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres

adultas mayores.
X1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 3 3
X2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3 0
X3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
X4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 3 3 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

Y. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres

migrantes.
Y1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 3 3
Y2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3
Y3 Mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas de sus

.. 0 3 3 0
actividades.
Y4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 3 3 0
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

Z. Los Estatutos prevén un sitio Web que presente en forma

comprensiva y oportuna informacién estadistica y operativa

sobre la situacién de la mujer dentro del partido.
Z1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 4 3
Z2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 4 3
Z3 Mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas de sus

.. 0 4 3 0
actividades.
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74 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

AA. Los Estatutos prevén un érgano mediador interno de los
conflictos que en materia de género se pudieran presentar
dentro del partido (a la manera de ombudsman), que reduzca
la necesidad de judicializar las fricciones o malentendidos.

AA1 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

AA2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

AA3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de
sus actividades.

AA4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de
sus resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

TOTAL 29.75

Cuadro 29
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A. Los Estatutos estan escritos en lenguaje incluyente. 1 2 0 2

B. Los Estatutos prevén un sistema de certificacidn de méritos que
permita hacer explicito el trabajo partidista y competencias
acreditables de cada afiliada.

B1 A través de normativa explicita a nivel estatutario.

B2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

B3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

B4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

C. Los Estatutos prevén la integracién paritaria de los érganos
directivos del partido a nivel federal.
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C1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 4 3 7
C2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1 4 4 8
C3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 4 3 0
C4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0

C5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

D. Los Estatutos prevén expresamente la exclusidon de conflictos
de interés por parentesco, relaciones laborales extra-partidis-
tas o vinculos equivalentes en la designacién de funcionarios y
funcionarias de los érganos directivos.

D1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

D2 Tipificacion de las faltas acreditables.

D3 Atribuciones y responsabilidades especificas.

o |O |O |Oo
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D4 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

D5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

D6 Tipificacion de las sanciones aplicables. 0 4 4 0

E. Los Estatutos prevén expresamente la exclusion de conflictos de
interés por parentesco, relaciones laborales extra-partidistas o
vinculos semejantes en los procesos de seleccidon de candidatos
a puestos de eleccidn popular.

E1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario.

E2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

E3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus actividades.

o |O |O |Oo
EE S N
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O |O |O |O

E4 Tipificacidn de faltas y sanciones.

E5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

F. Los Estatutos prevén el registro oportuno y publico de pre-candida-
turas a los cargos dentro de los drganos directivos del partido, que
permitan de modo fehaciente testimoniar la existencia de mujeres
con interés en desempeiiarlos.

F1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

F2 Atribuciones y responsabilidades especificas.
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F3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 4 4
F4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4

F5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

G. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los drganos directivos
del partido a nivel local.

G1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

—_

G2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

G3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus actividades.

O |O |O

R B I
R N I I
O |O |O |

G4 Tipificacion de faltas y sanciones.

G5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

H. Los Estatutos prevén la integracion paritaria de los drganos direc-
tivos del partido en los niveles distrital y seccional o equivalente.

H1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario.

H2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

H3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

O |O|O |Oo
w |wlw|w
w W [N N
O |O|O |O

H4 Tipificacién de faltas y sanciones.

H5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

J. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
puestos de eleccidn publica federal por la via de representacion
mayoritaria.

I1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

I2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

I3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

olo|-=|-
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|4 Tipificacion de faltas y sanciones.

I5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

J. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
puestos de eleccidn publica federal por la via de representacion
proporcional.
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J1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 4 4 8
J2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1 4 4 8
J3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 4 4 0
J4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 4 4 0

J5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

K. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
puestos de eleccion publica local por la via de representacion
mayoritaria.

K1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

K2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

K3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

O |O|o |Oo
EE N N
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O |O|Oo |Oo

K4 Tipificacion de faltas y sanciones.

K5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

L. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a
puestos de eleccidn publica local por la via de representacion
proporcional.

L1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

L2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

L3 Mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas de sus actividades.

O |O|Oo |Oo
R B IS
EE S IS
O |O|O |O

L4 Tipificacion de faltas y sanciones.

L5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

M. Los Estatutos prevén el registro paritario de candidaturas a la
integracion de cabildos municipales.

M1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 0 4 4 0
M2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 4 4 0
M3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. O 4 4 0
M4 Tipificacion de faltas y sanciones. 0 4 4 0
M5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus 0 4 4 0

resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).
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CRITERIOS PRD FP1 FP2

N. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cumplimiento
de la paridad de género en aquellos casos en que las candidaturas
a puestos de eleccién popular sean decididos mediante encuestas.

N1 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

N2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

N3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.

o |O |O |Oo
Ee N
EE S S
o |0 |0 |O

N4 Tipificacidén de faltas y sanciones.

N5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

O. Los Estatutos prevén mecanismos que aseguren el cumpli-
miento de la paridad de género en aquellos casos en que las
candidaturas a puestos de eleccién popular sean decididos por
“votacién democratica interna”.

01 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

02 Atribuciones y responsabilidades especificas.

03 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

o |O |0 |Oo
EE N N
EE N O
o |0 |O |O

OA4 Tipificacion de faltas y sanciones.

O5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

P. Los Estatutos prevén el registro oportuno y con amplia publicidad
de pre-candidaturas a cargos de eleccion popular, que permitan
de modo fehaciente testimoniar la existencia de mujeres con
interés en cada uno de los puestos competidos.

P1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

P2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

P3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

O |O|Oo |Oo
o S S
EEN BN OS I N O]
O |O|Oo |Oo

P4 Tipificacidn de faltas y sanciones.

P5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

Q. Los Estatutos prevén que en la formacidn de coaliciones electorales
se mantengan como minimo en materia de género los derechos ya
consagrados en los partidos coaligados.

Q1 Existencia normativa explicita a nivel estatutario. 0 3 3 0
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Q2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0 3 3
Q3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades. 0 3 3

Q4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

R. Los Estatutos prevén los presupuestos anuales de sus actividades
con un enfoque transversal de género.

R1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

R2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

R3 En que el érgano nacional de mujeres contribuya con propuestas.

o |O |O |Oo
EE S O
EE S E N
O |O |O |O

R4 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades.

R5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

S. Los Estatutos prevén mecanismos explicitos para la aplicacion
del 2% de las prerrogativas federales para la capacitacion,
promocion vy el desarrollo integral de las mujeres.

S1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

S2 Bajo la responsabilidad del érgano nacional de mujeres.

S3 Atribuciones y responsabilidades especificas.

o |Oo|o|—
R R B
R R B
O |O |O |

S4 Mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas de sus actividades.

S5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

T. Los Estatutos excluyen expresamente la violencia hacia las mujeres.

T1 A través de normativa explicita a nivel estatutario.

T2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

T3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

o || |-
w |wlw|w
w |wlw|N
O |O |O |u»

T4 Tipificacion de faltas y sanciones.

T5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

U. Los Estatutos excluyen expresamente la no discriminacién hacia
las mujeres.

U1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 1 3 3 6

U2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 0
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U3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades. 0O 3 3
U4 Tipificacidn de faltas y sanciones. 0 3 3

U5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

V. Los Estatutos definen y excluyen expresamente la violencia politica
hacia las mujeres (por ejemplo, la vulneracién mediante simula-
ciones de sus derechos a la paridad en el registro de candidaturas
mediante renuncias pre-programadas).

V1 A través de normativa explicita a nivel estatutario.

V2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

V3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

O |0 |O |Oo
w|w|w|w
w | w|w|w
o |0 |O |Oo

V4 Tipificacidn de faltas y sanciones.

V5 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de érganos y procedimientos especificos).

W. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres indigenas.

W1 A través de normativa explicita a nivel estatutario. 1

W2 Atribuciones y responsabilidades especificas. 1

W3 Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de sus actividades. 0

W4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

X. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres
adultas mayores.

X1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

X2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

X3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

X4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

Y. Los Estatutos prevén derechos explicitos para las mujeres migrantes.

Y1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario. 1 3 3 6

Y2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

Y3 Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas de sus actividades. 0
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Y4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

Z. Los Estatutos prevén un sitio Web que presente en forma com-
prensiva y oportuna informacién estadistica y operativa sobre la
situacion de la mujer dentro del partido.

Z1 Mediante normativa explicita a nivel estatutario.

Z2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

Z3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

Z4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

AA. Los Estatutos prevén un érgano mediador interno de los conflictos
gue en materia de género se pudieran presentar dentro del partido
(a la manera de ombudsman), que reduzca la necesidad de judicializar
las fricciones o malentendidos.

AA1 Con existencia normativa explicita a nivel estatutario.

AA2 Atribuciones y responsabilidades especificas.

AA3 Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus actividades.

AA4 Judiciabilidad efectiva (vias de defensa internas y externas de sus
resoluciones a través de drganos y procedimientos especificos).

TOTAL 27
) Cuadro 30 ]
INDICE ESTATUTARIO DE IGUALDAD DE GENERO
Resumen
PRI 29.75
PAN 7.75
PRD 27.00
Estatuto Ideal 90.00




7. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

« Como parte de la investigacion se identificd un catdlogo de criterios normativos en
materia de igualdad de género, con detalle a nivel de 100 sub-criterios, enfocados
al analisis comparativo de estatutos partidistas, a partir de ejercicios tipo Delphi de
extraccion de informacion experta. Este catdlogo puede considerarse una estima-
cion del perfil ideal de un estatuto partidista sobre la base de las recomendaciones
de organizaciones internacionales de asistencia electoral como IDEA, y de marcos
normativos electorales

* Asi mismo se determind una matriz de ponderaciones para ajustar el valor de los
criterios normativos a su peso especifico para las circunstancias actuales de los
procesos democraticos del pais.

* Por ultimo se determinaron los indices estatutarios de igualdad de género del PAN,
PRI y PRD que permiten su comparacidon con cualquier partido del mundo que
cuente con estatutos de modo inmediato e intuitivo.

* Los tres elementos anteriores son instrumentos metodoldgicos utiles para 1) la pre-
paracion de anteproyectos de reforma estatutaria en materia de género, 2) para la
comparacion critica entre estatutos de diversos partidos entre si en materia de gé-
nero, y 3) para la valoracién cuantitativa de los avances en la participacion politica
de las mujeres en la vida interna de los partidos.

 En este sentido y como posibles lineas ulteriores de investigacion derivadas de es-
tos resultados es conveniente destacar las siguientes:

» Desarrollo de anteproyectos especificos de reforma para cada uno de los par-
tidos politicos del pais en materia de igualdad de género, particularmente ade-
cuados a su problematica y capacidad politica de cambio actual en estrecha
colaboracién con sus legisladoras?®, lo que podria representar un conjunto de
productos de muy alto impacto por su utilidad practica y pertinencia estratégica
en la consolidacion de los avances de la participacion politica de las mujeres en
la vida interna de los partidos.

* Llevar a cabo comparaciones del grado de igualdad estatutaria de género en-
tre partidos nacionales e internacionales a fin de valorar el grado de avance
comparado que se ha alcanzado en México en relacién con referentes cla-
ve a nivel mundial. Comparar el indice de igualdad estatutaria en materia de
género entre el PAN y un conjunto selecto de partidos demdcrata-cristianos
latinoamericanos o europeos, por ejemplo, o los del PRD contra los indices de

26 A través de ejercicios tipo Delphi o Focus Group.



partidos social-demodcratas. Este programa constituiria la construccion de una
especie de mapa internacional de igualdad estatutaria de género.

* Realizar comparaciones entre los indices de igualdad de género de estatutos de
un mismo partido en diversos momentos de su historia, a fin de precisar el ritmo
de sus avances a lo largo del tiempo, de utilidad para la historiografia cuantitati-
va de los avances de la participacion politica de las mujeres en el pais.

De modo adicional al alcance originalmente previsto del Proyecto el Cuadro 31 presenta
algunas modificaciones normativas que permitirian a los partidos politicos analizados
alcanzar un nivel equivalente entre si en sus raceros de proteccién y fomento de los de-
rechos politicos de las mujeres. Esta homologacion resulta particularmente deseable si
tomamos en cuenta que los tres institutos politicos estan sujetos al mismo marco legal
electoral y de rendicion jurisdiccional, por lo qgue homologar no significaria otra cosa
gue transparentar en materia estatutaria lo que ya es norma vigente para el pais y evitar
posibles contradicciones u omisiones que representen sefales equivocadas acerca de lo
gue es permitido o no en materia de igualdad de género.

RECOMENDACIONES PARA HOMOLOGAR LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES DENTRO DE LOS TRES PRINCIPALES PARTIDOS

PAN PRI PRD

Utilizacion de lenguaje
incluyente.

Reconocer dentro del esta-
tuto la personalidad juridica,
patrimonio y autonomia asi
como presupuesto asignado
al d6rgano encargado de la
igualdad de género.

Reconocer dentro del estatuto la

personalidad juridica, patrimonio

y autonomia asi como presupues-

to asignado al érgano encargado
de la igualdad de género.

Reconocer y sancionar la Reconocer y sancionar la
discriminacion y la violencia discriminacion y la violencia
de género de género

Sancionar la discriminacion y la
violencia de género

Establecer la integracién pa-

ritaria de los érganos nacio-

nales, estatales, municipales
y distritales
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